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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tjinster
inom elektronisk kommunikation och av 3 § i lagen om Transport och kommunikationsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt forslaget i propositionen ska lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation och
lagen om Transport- och kommunikationsverket &ndras. Maélet &r att gora de
lagstiftningséndringar som krévs for att den s kallade offentligt reglerade tjinsten inom ramen
for satellitnavigeringssystemet Galileo ska kunna tas i bruk nationellt i Finland under 2025.

Enligt forslaget ska det i lagen tas in bestimmelser om ansvarig myndighet for offentlig reglerad
satellittjinst och om myndighetsuppgifterna samt om tillhandahéllande och anvéndning av
tjédnsten och produktion av teknik for och tillsyn 6ver export av teknik for tjédnsten. Aktiebolaget
Suomen Erillisverkot Oy ska ges ritt att fungera som leverantér av offentlig reglerad
satellittjdnst. Forsvarsmakten ska kunna tillhandahélla motsvarande tjanst for forsvarets behov.

Transport- och kommunikationsverket ska fa ritt att i storre utstrdckning dn for nérvarande
utfora inspektion av offentlig reglerad satellittjdnst hos den som tillhandahéller, anvander eller
tillverkar teknik for sddan offentlig reglerad tjdnst samt hos Forsvarsmakten nédr denna
tillhandahéller s&dan tjanst for forsvarets behov. Dessutom foreslds bestimmelser om
straffbarhet for missbruk av en tjénst.

Enligt propositionen ska dessutom informationssamhéllsavgiften hojas for att tdcka Transport-
och kommunikationsverkets arliga kostnader for drift och underhall av positionsdatatjansten.

Dessutom ska lagen om Transport- och kommunikationsverket &andras si att
Cybersdkerhetscentret for sin del ska svara for ordnandet av offentlig reglerad tjédnst.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Offentlig reglerad satellittjénst

Positions- och tidsdata frén satellitpositioneringssystem har blivit en viktig del av vardagen i
det finlindska samhéllet. Utdver att manga konsumenttillimpningar anvinder sig av
satellitpositioneringssystemen &r det &ven ménga centrala funktioner i samhéllet som stoder sig
pa dem. Till exempel hanteringen av myndigheternas larmuppdrag och elnét, banktjanster och
datakommunikationsnit kraver exakta positions- eller tidsdata frén
satellitpositioneringssystemen for att fungera.

Enligt den bedomning Europeiska unionens rymdprogrambyrd (EUSPA) har gjort kommer
marknaden for produkter och tjanster som utnyttjar satellitpositioneringsteknik att véxa snabbt
under de nidrmaste aren. Rymdprogrambyran forutspar att den globala marknaden kommer att
vixa till 325 miljarder euro fore 2029, varav forséljningen av utrustning star for cirka 95
miljarder euro. Ar 2019 anvindes Over 6 miljarder apparater och anordningar med
satellituppfoljningsmottagare i virlden. Ar 2029 berdknas redan mer &n 10 miljarder
motsvarande anordningar vara i bruk.

EU:s satellitpositioneringssystem Galileo dr ett globalt system och det enda som drivs under
civil kontroll, och som, nér det blir klart, &r avsett att fungera parallellt med Forenta staternas
globala positioneringssystem (Global Positioning system, GPS), Rysslands satellitsystem
Glonass och Kinas satellitsystem Beidou. I motsats till andra positioneringssystem drivs och
finansieras Galileo av EU:s medlemsstater. Darfor dr anvindningen av systemet inte vid
krissituationer i vérlden forenad med nagra oforutsedda sidkerhets- eller handelspolitiska
osédkerhetsfaktorer sett ur EU:s medlemsstaters synvinkel.

Galileo producerar manga olika slags tjanster for positions- och tidsbestdémning for EU:s
medlemsstater. Storsta delen av tjénsterna ér Oppna, det vill séga tillgidngliga for vem som helst.
EU:s medlemsstater har dock centrala aktdrer med tanke pa samhéllenas storningsfria funktion,
sdkerhet, forsvar och forsorjningsberedskap for vilka den 6ppna signal som Galileo producerar
inte ar tillrdcklig. Dessa aktorer behover tillgang till en satellitpositioneringstjdnst som &r
funktionssiker ocksa under kris- och undantagsfoérhallanden. Dessutom vill medlemsstaterna att
de system som ér kritiska med tanke pé den nationella sikerheten och forsorjningsberedskapen
ska stodja sig pé system vars utveckling och anvdndning de kan delta i p& nationell niva.

En av de sirskilda tjanster Galileo erbjuder dr en offentlig reglerad satellittjanst (Public
Regulated Service, nedan kallad PRS-tjdnst) som tillhandahaller tekniskt och funktionellt
sékerstéllda, kontinuerliga tjanster for positions- och tidsbestimning som garanterar att sidana
vitala funktioner som ar beroende av satellitnavigering kan fortsitta oavbrutet under alla
omstidndigheter, &ven 1 krissituationer. Ibruktagandet av PRS-tjdnsten innebédr att
myndighetsaktorer och andra aktérer som ar kritiska med tanke pa samhiéllets funktion i
fortséttningen dr oberoende av utomeuropeiska system for positions- och tidsbestamning.

PRS-tjdnsten baserar sig pa mottagning av signaler frén Galileo-satelliter. Den &r helt och hallet
reserverad for anvidndare som har bemyndigats av den offentliga forvaltningen och som ska
tryggas storningsfri och korrekt lokaliseringsinformation under alla forhéllanden. PRS-tjénsten
stravar efter att ge auktoriserade anvéndare en tillforlitlig signal trots stérningar och avsiktlig
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paverkan och vilseledning (ett s.k. kontinuitetslofte). Detta baserar sig pd att PRS-tjénstens
signal dr krypterad och signalens séndareffekt dr stdrre d4n de Oppna tjénsternas sédndareffekt.
PRS-tjénsten tal bade avsiktlig cyberpaverkan och oavsiktliga storningar battre &n de 6ppna
tjénsterna. Ibruktagandet av PRS-tjdnsten dr medlemsstaternas viktigaste gemensamma
cybersikerhetsprojekt under de ndrmaste aren. Tidtabellen for ibruktagandet av PRS-tjdnsten
har ofta skjutits upp i unionsbehandlingen. Detta beror pa tekniska utmaningar i samband med
utvecklingen av EU:s program for satellitbaserad positionsbestimning Galileo, bland annat nér
det giller att bygga upp system for markstationer som stoder programmet. Enligt de uppgifter
som foreligger hosten 2022 kommer tjdnsten att vara i operativ anvdndning i unionen ar 2025,
dé den tas 1 bruk ocksa i Finland.

Pa foredragning frén kommunikationsministeriet slog statsrddets finanspolitiska ministerutskott
vid sitt méte den 24 november 2020 fast att Finland ska ta i bruk Galileo-systemets PRS-tjénst
nationellt. Kommunikationsministeriet har under flera &rs tid berett riktlinjerna for
ibruktagandet i samarbete med sju andra ministerier (jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
arbets- och niringsministeriet och finansministeriet).

Nér finanspolitiska ministerutskottet forordade inforandet av PRS-tjédnsten i Finland,
understodde utskottet samtidigt kommunikationsministeriets forslag om de framtida nationellt
auktoriserade anvéndargrupperna for PRS-tjénsten, den nationella modellen for ibruktagandet
av tjansten, finansieringsmodellen for anvdandning av tjdnsten, som baserar sig pa bruksavgifter,
samt ministerieexperternas vid tidpunkten basta mdojliga uppskattning av antalet anvandare av
tjdnsten under de kommande aren och av inforandets totala inverkan pa anslagen inom
statsfinanserna. I enlighet med finanspolitiska ministerutskottets beslut ska aktiebolaget
Suomen Erillisverkot Oy vara tillhandahéllare av den offentliga reglerade satellittjansten.
Bolagets uppdrag ar en offentlig forvaltningsuppgift och en sddan uppgift kan anfértros andra
an myndigheter endast genom lag eller med stod av lag.

Finanspolitiska ministerutskottet konstaterade nar det forordade ibruktagandet av PRS-tjédnsten
att medlemsstaterna inte betalar separata bruksavgifter till EU for anvédndningen av
Galileosystemets tjdnster. Medlemsstaterna finansierar dock rymd- och satellitprojekt som
genomfors gemensamt av EU och Europeiska rymdorganisationen (ESA). Till exempel Finland
har fore utgangen av 2022 finansierat Galileosystemet med sammanlagt cirka 480 miljoner euro.
Finland finansierar Galileosystemet med cirka 30 miljoner euro om aret. Ur Finlands synvinkel
ar det fornuftigt att utnyttja Galileosystemets tjanster for positions- och tidsbestimning
nationellt. Av dessa tjénster dr det uttryckligen den certifierade PRS-tjdnsten som ger
finldindarna och det finlindska samhéllet det stdrsta mervérdet.

Finanspolitiska ministerutskottet understodde i sina slutsatser ocksd motiveringarna till ett
nationellt ibruktagande av PRS-tjansten. Ibruktagandet av PRS-tjansten stoder de finlandska
mélen for den 6vergripande sikerheten enligt sdkerhetsstrategin for samhéllet, sékerstdllandet
av den nationella cybersidkerheten och Finlands nationella forsorjningsberedskap. I statsradets
beslut om mélen med forsorjningsberedskapen (1048/2018) konstateras det att tyngdpunkten i
Finlands forsorjningsberedskapsatgérder under de nirmaste aren flyttas mot att sékerstélla den
kritiska infrastrukturens funktion. Tryggade positionsbestimnings- och tidsdatasystem é&r enligt
beslutet ett av prioritetsomradena nér det giller forsorjningsberedskapsatgirderna.

'VN/7677/2019, foredragningslista finanspolitiska ministerutskottet E/31, den 24 november 2020.
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Finlands mal &r att ta PRS-tjénsten i bruk nationellt i sd bred utstrickning som mojligt. Detta
innebédr att PRS-tjdnsten utdver anvdndarna inom den offentliga forvaltningen ockséd i sé
heltdckande och stor utstrickning som mojligt ska ha sddana foretag som anvindare som &r
kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Endast pé detta sétt kan man uppné det mal for
cybersdkerheten som stéllts upp for det nationella ibruktagandet av PRS-tjénsten, enligt vilket
aktorer inom branscher som ar kritiska med tanke pa samhéllets storningsfria funktion fore
utgdngen av det innevarande decenniet ska ha tillgéng till certifierade tjdnster for positions- och
tidsbestimning som &r oberoende av positioneringssystemen utanfér Europa. PRS-tjénsten
véintas dé 1 Finland néd det méilsatta antalet anvéndare i det inledande skedet av ibruktagandet,
vilket dr 63 000.

I Finland ér till exempel polisen, Tullen, Griansbevakningsvésendet, Brottspafoljdsmyndigheten
och riaddningsvédsendet sidana anvidndargrupper inom den offentliga forvaltningen som kan
anvinda sig av PRS-tjansten. Nar det giller myndigheternas anvindning av PRS-tjdnsten
kommer den ldgesinformation som tjdnsten producerar att utnyttjas till exempel i
ledningssystemen for att skapa en ldgesbild och koordinera rorliga enheter. Forsvarsmakten
kommer att vara en av de myndigheter som anvidnder Galileo-systemets PRS-tjénst.
Forsvarsmakten kommer att anvinda PRS-tjansten vid genomforandet av tjanster for positions-
och tidsbestdmning i anslutning till sina skyldigheter nir det géller landets forsvar och sina
ovriga uppgifter.

Sadana foretag som kan komma att anvanda PRS-tjansten och som ar kritiska med tanke pa den
nationella forsorjningsberedskapen ar till exempel foretag inom energisektorn, teleforetagen,
bankerna samt foretag inom trafik- och logistikbranschen. Dessa foretag ansvarar for funktioner
som & av avgorande Dbetydelse for Finlands forsorjningsberedskap, sdsom
datakommunikationsnit, system for overforing av energi och bank- och betalningssystem samt
transporter. For att dessa system ska fungera behover de bland annat intern synkronisering
mellan olika enheter, dvs. exakt tidssynkronisering. Denna exakta tidssynkronisering kan
genomforas med hjilp av olika signalsystem, sdsom fiberoptiska nidt och atomur, men i
framtiden med hjélp av certifierade och tillforlitliga tidsdata som tillhandahalls av speciellt
PRS-tjansten.

I framtiden forvéntas behovet av certifierad positionsbestimning och certifierade tidsdata dka
ytterligare inom bade den offentliga forvaltningen och foretagen inom kritisk infrastruktur.
Denna utveckling paverkas sarskilt av ibruktagandet av den nya generationens mobiltelenit,
5G-nitet, och till exempel den forvéintade automatiseringen av trafik- och logistikbranschen.

Det nationella projektet for ibruktagande av PRS-tjidnsten delas in i tva faser: investerings- och
produktionsfasen. Investeringsfasen, det vill sidga den fas da den infrastruktur som
anviandningen av PRS-tjansten forutsitter byggs, infaller under aren 2021-2024. Avsikten ar att
PRS-tjanstens produktions- eller anvidndningsfas ska inledas i Finland &r 2025. For att
Transport- och kommunikationsverket i egenskap av ansvarig myndighet for PRS-tjanst ska
kunna inga sédana anskaffnings- och serviceavtal med aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy
som investerings- och produktionsfaserna forutsdtter, ska bolaget genom lag utses till
tjdnsteoperatdr for PRS-tjdnsten. Aven andra behodvliga dndringar for att mojliggora det
nationella ibruktagandet av PRS-tjansten gors i lagen.

1.1.2 Informationssamhéllsavgift

I regeringens proposition ingér ocksé ett forslag som &r oberoende av forslaget om PRS-tjdnst
om att den informationssamhaéllsavgift som avses i 289 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation hojs for att ticka Transport- och kommunikationsverkets arliga kostnader for
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drift och underhll av positionsdatatjdnsten. Enligt 5 § i lagen om sambyggnad och
samutnyttjande av ndtinfrastruktur (276/2016) ska Transport- och kommunikationsverket se till
att det finns en ldttanvénd och informationsséiker central informationspunkt, genom vilken det
utan obefogat drojsmal i digital form ges information om nétens fysiska infrastruktur, planerade
byggarbeten, tillstandsforfaranden som géller byggande samt om placeringen av kablar, ror och
liknande aktiva delar av nétet. Positionsdatatjidnsten ar en tjanst som star till allas forfogande
som é&r riktad till i synnerhet dem som planerar eller pdborjar markbyggnadsarbeten, sisom
planerare, el- och teleforetag, jordbyggnadsforetag, grivmaskinsforetag samt el- och
teleentreprendrer. 1 Positionsdatatjansten kommer det med vissa undantag att samlas in
information om var den fysiska infrastrukturen for kommunikations-, el-, fjarrvirme-,
fjérrkylnings- och trafikniten &r beldgen.

Enligt den regeringsproposition som gillde bland annat lagen om sambyggnad och
samutnyttjande av nitinfrastruktur (RP 116/2015 rd) orsakar anskaffning och underhall av de
datasystem och tjénster som hanfor sig till verksamheten i den centrala informationspunkten
Kommunikationsverket (numera Transport- och kommunikationsverket) kostnader pa
uppskattningsvis hogst 500 000 euro per ar. Avsikten &r att kostnaderna ska tdckas med den
jamnstora informationssamhillsavgift som tas ut hos teleforetagen, de el- och
naturgasnitsavgifter som tas ut hos energibolagen och den andel som betalas ur det anslag
Trafikverket har anvisats. Ar 2016 antogs kostnaderna uppga till hilften av den summan och
Kommunikationsverket skulle svara for ocksa den andel som ankom pa Energimyndigheten.
Fran och med 2017 skulle kostnaderna enligt forslaget fordelas jamnt mellan
Kommunikationsverket, Energimyndigheten och Trafikverket. Det foreslogs inte i
propositionen att informationssamhéllsavgiften eller Trafikverkets anslag skulle hojas, men det
konstaterades att behovet av en hdjning vid behov ska bedémas péd nytt utifrin de faktiska
kostnaderna. Det belopp pa 500 000 euro som 2015 berdknades for &ndamalet racker endast till
for att tdcka drifts- och underhéllskostnaderna for den befintliga informationspunkten.
Kostnaderna for drift och underhéall av positionsdatatjansten kommer ocksa att vara betydligt
hogre dn kostnaderna for drift och underhéll av den befintliga informationspunkten péa grund av
den hogre niva av informationssikerhet som byggs in i tjdnsten och underhallet av den.
Positionsdatatjansten kommer att innehélla sikerhetsklassificerad information, och skyddet av
den kréver bl.a. en servermiljéo med hogre informationssékerhet samt informationssystem och
datakommunikationsforbindelser. Tjinsten ska ocksd underhéllas och vidareutvecklas utifran
en miljo med hogre informationssikerhet.

Avsikten dr att positionsdatatjdnsten ska vara i bruk for produktion i borjan av 2023.
Konstruktionskostnaderna for tjénsten, cirka 2,5-3,0 miljoner euro, ska tickas av Transport-
och kommunikationsverkets budgetanslag, men det &r meningen att kostnaderna for drift och
underhdll i enlighet med motiveringen till lagen om sambyggnad och samutnyttjande av
nétinfrastruktur ska tdckas gemensamt av Transport- och kommunikationsverket,
Energimyndigheten och Trafikledsverket sa, att vart och ett av verken svarar for en tredjedel av
kostnaderna. Kostnaderna for driften och underhallet av tjansten uppskattas bli 1 200 000 euro
om aret, varvid vart och ett av de tre verken ska st& for 400 000 euro per ar. Energimyndigheten
har vid ingdngen av 2022 hojt el- och naturgasnitsavgifterna si att de motsvarar
Energimyndighetens 6kande arbetsméngd for 6vervakningen av el- och naturgasmarknaden och
for att 1 fraiga om andelen elndtsinnehavare finansiera den tjdnst som ska uppritthélls av
Transport- och kommunikationsverket, vilket dr en tredjedel av de totala kostnaderna for driften
(RP 150/2021 rd). Transport- och kommunikationsverket fakturerar arligen Energimyndigheten
for dess andel, medan Trafikledsverkets andel debiteras genom en budgetoverforing.
Finansieringen av positionsdatatjdnsten samlas in separat frdn finansieringen av
nétverksinformationspunkten, och finansieringen av positionsdatatjansten kommer alltsé inte
att inverka pa den existerande finansieringen av nitverksinformationspunkten. Transport- och
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kommunikationsverkets kostnader for underhallet och utvecklandet av
nitverksinformationspunkten ticks redan nu med inkomsterna fran
informationssamhéllsavgiften. De arliga kostnaderna for nitverksinformationspunkten &r for
nérvarande 501 000 euro och finansieringen samlas till lika delar in frdn Transport- och
kommunikationsverket, Energimyndigheten och Trafikledsverket.

Enligt 241 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation ska den som utfor
jordbyggnadsarbete, skogsarbete, vattenbyggnadsarbete eller annat arbete som eventuellt
dventyrar telekablar ta reda pd om det finns telekablar inom omradet for att undvika skador.
Enligt bestdmmelsen ska teleforetagen avgiftsfritt ge information om var telekablar &r placerade
samt ge den som utfor arbetet den information som behovs for undvikande av fara. I 110 §
elmarknadslagen (588/2013) finns en motsvarande bestdmmelse i friga om elnétsbolag.

Det som giller den centrala informationspunkten enligt lagen om sambyggnad och
samutnyttjande av nétinfrastruktur genomfors s att informationspunkten bestér av den redan
befintliga nitverksinformationspunkten och positionsdatatjansten, som nu ar under utveckling.
Transport- och kommunikationsverket héller som bast pa att skaffa en sddan informationstjanst
till vilken det i enlighet med lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur i
fortsdttningen kommer att samlas in positionsdata om de befintliga nitens fysiska infrastruktur
och om placeringen av kablar, ror och liknande aktiva delar av nétet och frdn vilken det i
fortsdttningen centraliserat finns tillgidnglig information om dessa. Positionsdatatjansten
kommer atminstone i det inledande skedet att fungera separat fran den redan befintliga
natverksinformationspunkten, diar det for ndrvarande endast finns uppgifter om planerade
byggarbeten och tillstindsforfaranden i samband med byggande. Transport- och
kommunikationsverket ticker investeringskostnaderna for utveckling av positionsdatatjénsten
och byggande av de system som krédvs for den genom interna arrangemang inom ramen for den
befintliga budgeten. Inga budgetmedel har anslagits for att finanseria underhall och
vidareutveckling av positionsdatatjénsten.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket.

Varen 2021 utarbetades en beddmningspromemoria om lagstiftningsramen for PRS-tjénsten
(nedan bedomningspromemorian)*. Bedomningspromemorian var pa remiss hosten 2021 och
det kom in 16 yttranden om den.’ I yttrandena féstes uppmirksamhet bl.a. vid privatiseringen
av utdvandet av offentlig makt, beddmningen av behovet av dataskydd, definitionen av begrepp,
en ndrmare beskrivning av tjanstestrukturen, beaktandet av anviandarnas mdjligheter att paverka
samt en mer omfattande granskning av finansieringsfragor. I utldtandena konstaterades det att
det i1 regel inte dr nddvéndigt att hénvisa till den allménna dataskyddsférordningen. Vid den
grundldggande beredningen &r det dock skél att gora en mer omfattande bedémning av
behandlingen av personuppgifter.

2 Bedémningspromemorian finns i statsridets projektportal:

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b888c5¢c5-4888-4616-abfa-1a0d800702¢2/b5197ee6-¢398-4b21-
b6b3-527076b978b2/LAUSUNTOPYYNTO _20211112110642.PDF.

3 Ett sammandrag av remissyttrandena (pa finska) kan ldsas p& adressen:

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b888c5c5-4888-4616-abfa-1a0d800702¢2/7acbcefc8-9597-47a3-
b908-8b6df44bcb08/YHTEENVETO 20220204134139.pdf
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Nér det géller finansieringsfrdgor rekommenderades det att prissédttningen ska grunda sig pa
sjdlvkostnadsprincipen (med undantag fér mervirdestjdnster) och att principerna ska tas in i
propositionen. Dessutom bor finansieringen dimensioneras sa att den tdcker kostnaderna.
Mgjligheten till en skélig vinstmarginal understoddes, men det kan dock inte vara friga om
marknadsmaéssig rorelsevinst. Ocksé definitionen av anvindargrupper och hénvisningen till
strafflagen preciserades. Remissinstanserna ansag att forslaget totalt sett &r motiverat och
genomforbart. Ocksé betydelsen av ett nationellt ibruktagande av PRS-tjdnsten togs upp i
yttrandena.

Vid beredningen av regeringspropositionen har finansministeriet, som dr det ansvariga
ministeriet enligt lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sdkerhetsnét (10/2015,
nedan sdkerhetsndtslagen), horts vid bilaterala diskussioner. Ockséa inrikesministeriet, som
foretrdder den framtida anvindarkaren inom PRS-tjdnsten, och instanser inom dess
forvaltningsomrade samt forsvarsministeriet och Forsvarsmakten har horts. Dessutom har
aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy samt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli,
som ansvarar for dgarstyrningen av bolaget, horts.

Vid beredningen av utkastet till regeringsproposition har yttranden begérts av olika
intressentgrupper. [ propositionens avsnitt om remissvaren finns en forteckning over
remissinstanserna och allménna kommentarer om svaren.

Under beredningen har statsradets projektportal upprétthallit ett tjdnst for information om
projektet pa sin webbplats.* P4 webbplatsen har det informerats om hur projektet framskrider
och publicerats material som hanfor sig till projektet.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Med stod av den tidigare géllande radets forordning (EG) nr 876/2002 om bildande av det
gemensamma foretaget Galileo antog Europaparlamentet och radet den 25 oktober 2011 ett
beslut om narmare foreskrifter for tilltrdde till den offentliga reglerade tjdnst som erbjuds via
det globala system for satellitnavigering som inréttats genom Galileoprogrammet
(1104/2011/EU, nedan PRS-beslutet) for att sikerstilla en effektiv administration av PRS-
tjéansten. Mojligheten att anvéinda PRS-tjdnsten i EU:s medlemsstater styrs av PRS-beslutet, som
innehéller bestimmelser om de allmédnna principerna for anvandningen av PRS-tjédnsten och
tillimpningen av de sékerhetsbestimmelser som unionen utfardat sirskilt. Enligt PRS-beslutet
har medlemsstaterna rétt att anvinda PRS-tjansten i obegriansad utstrackning. Medlemsstaterna
betalar inte heller nagra anvidndaravgifter till unionen for anvindningen av PRS-tjénsten.
Medlemsstaterna beslutar sjdlva om de tar i bruk PRS-tjdnsten nationellt. Likasé beslutar
medlemsstaterna sjdlvstindigt vilka nationella aktdrer som i varje enskild medlemsstat kan
anvinda PRS-tjansten. De medlemsstater som anvidnder PRS-tjdnsten ska utse en ansvarig
myndighet for den offentliga reglerade satellittjansten (behorig PRS-myndighet, competent PRS
authority).

Med stod av PRS-beslutet har kommissionen antagit sitt delegerade beslut C(2015)6123 om
komplettering av Europaparlamentets och rédets beslut nr 1104/2011/EU vad géller de
gemensamma minimistandarder som de behdriga PRS-myndigheterna ska folja (nedan
kommissionens delegerade beslut). Varje nationell behorig PRS-myndighet ansvarar for att
anvindningen av PRS-tjdnsten dverensstimmer med de gemensamma minimistandarderna i
medlemsstaten, inklusive anvéndarrittigheterna for PRS-tjénsten och faststéllandet av

4 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM056:00/202 1
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nationella anvidndargrupper, hanteringen av krypteringsnycklar, utfairdade sikerhetsregler och
riskhantering. De minimikrav som ska iakttas i den nationella anvindningen av PRS-tjénsten
och som den nationella behoriga PRS-myndigheten 6vervakar preciseras i bilagan till PRS-
beslutet.

Enligt beslutet ska medlemsstaterna ocksa skapa ett separat forfarande for bemyndigande
genom vilket de anviandargrupper som nationellt har rétt till PRS-tjansten anges. Enligt PRS-
beslutet &r PRS-tjdnsten reserverad endast for anvidndare som har bemyndigats av
medlemsstaternas offentliga forvaltningar och som av den nationella PRS-myndigheten har fatt
tillstand att inneha eller anvinda PRS-mottagare. Medlemsstaterna ska dessutom foreskriva om
pafoljder for Gvertradelse av nationella bestimmelser som utfardats i enlighet med PRS-beslutet
om den nationella behoriga PRS-myndigheten. De ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande, och enligt ingressen till PRS-beslutet ska de atminstone beakta mojligheterna till
olovlig och fientlig anvindning av tjénsten.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 Offentlig reglerad satellittjéinst

Den nationella regleringen av PRS-tjdnsten finns i lagen om Transport- och
kommunikationsverket (935/2018) och i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation
(917/2014, nedan kommunikationstjdnstlagen).

Det konstateras i 3 § 1 mom. i lagen om Transport- och kommunikationsverket att
Cybersdkerhetscentret dr ansvarig myndighet for den offentliga reglerade satellittjansten. Enligt
3 mom. kan Transport- och kommunikationsverket producera offentligrittsliga prestationer
eller prestationer som prissitts pa foretagsekonomiska grunder for Cybersdkerhetscentrets
uppgifter och ingd avtal om produktionen av dessa prestationer.

Bestimmelserna i 32 a kap. i kommunikationstjanstlagen giller offentliga reglerade
satellittjdnster. Kapitlet innehaller tre paragrafer som géller tillhandahallande av PRS-tjénst,
tillverkning av satellittjanstteknik och exportkontroll. Dessutom konstateras det i 304 § i
kommunikationstjinstlagen (7ransport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter) att
Transport- och kommunikationsverket har rollen som behdrig myndighet for PRS-tjansten, och
1 325 § (Transport- och kommunikationsverkets inspektionsrdtt) foreskrivs det om verkets ratt
att inspektera foretag som tillverkar eller anvinder satellittjanstteknik for att utreda om foretaget
iakttar den reglering som géller PRS-tjansten.

Béde PRS-beslutet och kommissionens delegerade beslut ar direkt tillimplig rétt och i kraft som
sédana. De behdver alltsa inte genomforas genom nationell lagstiftning. PRS-beslutet forutsitter
dock att straffbestimmelser faststélls, om nationell lagstiftning utarbetas.

Aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy:s stédllning i PRS-verksamheten forutsétter nationell
lagstiftning. I enlighet med det beslut som finanspolitiska ministerutskottet fattade i november
2020 kommer aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy eller ett dotterbolag att vara
tillhandahallare av offentlig reglerad satellittjdnst. Bolagets stdllning ska skrivas in i lag,
eftersom dess uppgifter dr offentliga forvaltningsuppgifter och de med stod av 124 § i
grundlagen kan anfortros andra @n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag.
Bolagets roll som handhavare av offentliga forvaltningsuppgifter forutsitter dessutom
hénvisningar till straffréttsligt tjéinsteansvar och skadestdndslagen.
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Att lagspraket allmént taget ska vara begripligt och att myndigheter &r skyldiga att anvéinda ett
sakligt, klart och begripligt sprak fOrutsitter dessutom att Transport- och
kommunikationsverkets roll som behdrig myndighet preciseras och att det klargérs vad denna
roll innefattar i den lagstiftning som géller PRS-tjédnsten. Nér det géller teknik for och
exportkontroll av PRS-tjansten anses de nuvarande bestdmmelserna vara tillrdckliga.

I den nuvarande lagstiftningen ndmns de anvéndargrupper till vilka PRS-tjidnst kan erbjudas,
men denna reglering kan inte anses vara tillrdcklig nér tjdnsten har tagits i bruk i Finland.
Forutsattningarna for beviljande av anvéindarrittigheter till PRS-tjénsten ska foreskrivas genom
lag, eftersom det 4r fraga om ett forvaltningsbeslut som ocksé ska kunna dverklagas. Aven den
paragraf som géller Transport- och kommunikationsverkets inspektionsrétt behdver preciseras.

I lagen om Transport- och kommunikationsverket bor det tas in en bestimmelse om att
Cybersikerhetscentret vid verket svarar for organiseringen av PRS-tjénsten.

3.2 Informationssamhillsavgift

I nulédget ar existerande uppgifter om var den fysiska infrastrukturen, kablarna, réren och de
aktiva delarna av nétet fysiskt &r placerade utspridda pa flera aktorer, och till vissa delar kan de
ocksd finnas utanfor Finlands territorium. Det dr en arbetsdryg och oséker process att fa
heltickande information, eftersom till exempel de som ska gora grivarbetet inte vet med
sdkerhet om de har begért information av alla behovliga aktorer. For narvarande betalar de som
dger nétinfrastruktur avgifter for behandlingen av de begidranden om lokaliseringsuppgifter de
gor och for underhéllet av dem till privata tillhandahéllare av tjénster, sdsom exempelvis
Verkkoselvitys.fi; bland annat teleforetag har alltsa lagt ut behandlingen av begiranden om
uppgifter enligt 241 § 2 mom. i kommunikationstjdnstlagen.

1 36 kap. i den lagen ingér bestimmelser om avgifter till myndigheter. Enligt 289 § i lagen &r
teleféretag som bedriver anmélningspliktig eller koncessionspliktig verksamhet skyldiga att till
Transport- och kommunikationsverket betala en arlig informationssamhéllsavgift som tidcker
verkets kostnader for skotseln av de uppgifter enligt lagen i fraga som géller teleforetag, med
undantag for uppgifter som giller numrering. Informationssamhéllsavgift tas inte ut for
omséttning som hinfor sig till televisions- eller radioverksamhet eller till vidaresdndning av
televisionsprogram eller radioprogram. Informationssamhillsavgiften utgér 0,12 procent av
omsittningen for den televerksamhet som teleforetaget bedrivit i Finland under
rakenskapsperioden fore bestimmandet av avgiften. Om omsittningen dock understiger 300
000 euro, foreligger ingen betalningsskyldighet. Narmare bestimmelser om den omséttning som
avgiften grundar sig pa finns i 290 § i lagen. I Finland finns 6ver 320 foretag som gjort
televerksamhetsanmaélan. Under 2021 pafordes 109 sadana teleforetag vars avgiftsgrundande
omsittning 2020 var minst de 300 000 euro som faststdlls i lagen. Intdkterna av
informationssamhéillsavgifterna var cirka 3,8 miljoner euro 2021.

4 Malséittning

Syftet med propositionen dr att stifta sddana lagbestimmelser som mojliggér det nationella
ibruktagandet av PRS-tjansten i Finland. Med tanke pa Finlands nationella modell for
ibruktagande av tjansten ar det viktigt att uppgiften som tillhandahéllare av offentlig reglerad
satellittjanst kan anfortros aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy. Tillhandahallandet av PRS-
tjénst ska betraktas som en sadan offentlig forvaltningsuppgift som det enligt 124 § i grundlagen
ska foreskrivas om genom lag eller med stdd av lag. Dessutom behdver ndrmare bestimmelser
utférdas om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter och ansvar i anslutning till den
nationella organiseringen av PRS-tjdnsten.
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Syftet med hojningen av informationssamhéllsavgiften &r att ticka Transport- och
kommunikationsverkets andel av de &rliga kostnaderna for driften och underhéllet av den nya
positionsdatatjinsten.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Offentlig reglerad satellittjénst

Enligt forslaget i propositionen ska lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation och
lagen om Transport- och kommunikationsverket &ndras. Méalsdttningen é&r att infora de &ndringar
i lagstiftningen som krévs for att PRS-tjénsten ska kunna tas i bruk nationellt under 2025.

Det foreslas att PRS-tjédnsten ordnas enligt en modell dir den ansvariga myndigheten for PRS-
tjanst (Transport- och kommunikationsverket) ska vara organisationsansvarig for PRS-tjansten,
vilket innebér att verket svarar for den nationella organiseringen av tjansten och ar behorig
myndighet i anslutning till den. Det nationella utbudet av tjanster i anslutning till PRS-tjdnsten
overfors genom lag till aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy. Forsvarsmakten ska kunna
tillhandahélla PRS-tjénst for forsvarets behov.

Regelverket for PRS-tjansten bestar av EU-regelverket, den nationella reglering som nu foreslas
i kommunikationstjanstlagen och i lagen om Transport- och kommunikationsverket samt
kompletterande bestimmelser pa ldgre niva, statsrddets forordning samt Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter. Bemyndigandet att anvinda PRS-tjanst beviljas genom
Transport- och kommunikationsverkets beslut och tillstdnd att exportera teknik for PRS-tjénsten
genom utrikesministeriets tillstdndsbeslut.

PRS-tjansten finansieras med medel ur statsbudgeten. Transport- och kommunikationsverket
anvisas ett anslag for organiseringen av PRS-tjdnsten och uppgifterna som behdrig PRS-
myndighet. Med detta anslag ticks myndighetens funktioner, till exempel de personalkostnader
som behovs for administration och inspektionsverksamhet samt den finansiering som behdvs
for att upphandla utbudet av tjdnster av aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy. Den ansvariga
myndigheten for PRS-tjénst ska fa tillbaka en del av dessa kostnader for tjansteupphandling av
anvindaravgifterna, som dock avses vara ldgre dn sjilvkostnadspriset. Diarmed kommer
myndigheten sjdlv att béra den del av kostnaderna som inte kan tickas med anvindaravgifter.
Aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy far inte gora foretagsekonomisk vinst med hjélp av PRS-
tjédnsten, dvs. den behdriga myndigheten bestiller tjansten av bolaget till sjdlvkostnadspris. 1
budgetbesluten for de kommande dren ska det sékerstillas att den behoriga PRS-myndigheten
far tillrdcklig finansiering for att skota uppgiften.

Det foreslas att det i kommunikationstjanstlagen pa motsvarande sétt som i den gillande lagen
foreskrivs om den behoriga myndigheten for en offentlig reglerad satellittjanst (Transport- och
kommunikationsverket) och om tillverkning av och exportkontroll for teknik i anslutning till
PRS-tjanst.

Dessutom foreslds det bestimmelser om den behoriga PRS-myndighetens uppgifter samt om
tillhandahallande och anvidndning av PRS-tjansten. Aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy ska
ges i uppdrag att fungera som leverantor av offentlig reglerad satellittjanst. Suomen Erillisverkot
Oy ska omfattas av bland annat det straffréttsliga tjansteansvar och det skadestdndsansvar som
giéller i samband med skétseln av en offentlig forvaltningsuppgift. Bolaget ska i sin verksamhet
1 funktionellt och ekonomiskt hidnseende avskilja PRS-tjansten fran sin Ovriga verksamhet.
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Bolaget ska inte ha ritt att gora foretagsekonomisk vinst pé tillhandahéllandet av PRS-tjénst.
Det ska ha rétt att anlita underleverantorer i sin produktion. Forsvarsmakten ska kunna
tillhandahélla PRS-tjénst for forsvarets behov.

PRS-tjanst kan anvdndas av myndigheter samt foretag som é&r kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen och som omfattas av Transport- och kommunikationsverkets beslut
om anvindargrupper. Andra 4n myndighetssokande ska l&mna en anvéndningsbeskrivning dér
sokanden ldmnar en redogorelse for behovet av att anvinda tjédnsten och for sina mdjligheter att
anvinda tjinsten pa ett sidkert och dndamalsenligt sétt. Dessutom ska sokanden i beskrivningen
av redogora for varfor och hur sokanden anser att anvdndningen av PRS-tjdnsten frdmjar
Finlands 6vergripande sikerhet.

Det foreslés att Transport- och kommunikationsverkets ritt att utféra inspektioner i anslutning
till PRS-tjanst utvidgas. Verket ska ha ritt att i storre utstrickning dn for nérvarande utfora
inspektioner hos tillhandahallare, anvéndare och tillverkare av PRS-tjinster samt hos
Forsvarsmakten nér denna tillhandahaller PRS-tjénst for forsvarets behov. Vid inspektionerna
ska det utredas om PRS-lagstiftningen och villkoren for anvidndningsbemyndigandet har
iakttagits. En inspektion ska i forsta hand utféras genom en begédran om information, men ocksa
handlingar som innehas av foremalet som inspekteras och dennes lokaler ska kunna inspekteras.

Bestimmelserna om Cybersidkerhetscentrets uppgifter i 3 § i lagen om Transport- och
kommunikationsverket preciseras si att Cybersdkerhetscentret for sin del ska svara for
ordnandet av den offentligt reglerade satellittjansten.

5.1.2 Informationssamhaillsavgift

Det foreslas i1 propositionen att Transport- och kommunikationsverkets andel av kostnaderna
for driften och underhéllet av positionsdatatjdnsten ska tickas genom en hojning av
informationssamhillsavgiften enligt 289 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
med 0,015 procentenheter frdn och med den 1 januari 2023, d& informationssamhéllsavgiften
ska utgora 0,135 procent av omséttningen av televerksamhet som ett teleforetag som omfattas
av informationssamhéllsavgift bedrivit i Finland under den rékenskapsperiod som foregér
bestimmandet av avgiften. De uppskattade intdkterna av informationssamhéllsavgifterna ar
cirka 4 miljoner euro. Den foreslagna hojningen av informationssamhéllsavgiften kommer att
hoja intdkterna av avgiften till uppskattningsvis cirka 4,4 miljoner euro fran och med 2023, om
teleféretagens omséttning fortsétter att 6ka som forut.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5.2.1 Offentlig reglerad satellittjénst
Konsekvenser for statsfinanserna

Finlands nationella plan for genomforandet av PRS-tjénsten baserar sig péd den plan for
genomforande som lagts fram for finanspolitiska ministerutskottet 2020 och de riktlinjer som
ministerutskottet godként i sina slutsatser?, i fraga om till exempel det nationella genomforandet
av tjansten, de framtida anvéndargrupperna for tjansten och de uppskattade verkningarna pa
anslagsbehovet av tillhandahallandet av tjansten. I ministerutskottets godkénda slutsatser

> VN/7677/2019, foredragningslista for finanspolitiska ministerutskottets mote, E/31, den 24 november
2020.
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konstateras det att ibruktagandet av PRS-tjdnsten stdder de finldndska mélen f6r den
overgripande sdkerheten enligt sdkerhetsstrategin for sambhillet, sdkerstéllandet av den
nationella cybersdkerheten och Finlands forsorjningsberedskap. Dessa mél kan nds om
anvindargrupperna inom den offentliga fOrvaltningen och de med tanke pa
forsorjningsberedskapen kritiska grupper som anvénder infrastrukturen i sa heltickande och
bred utstrackning som mojligt tar i bruk PRS-tjdnsten. I ministerutskottets slutsatser uppstélldes
som mél att PRS-tjénsten i slutet av detta decennium ska ha cirka 63 000 anvéndare.

Den storsta anvdandargruppen dr de minst 45 000 anvdndare inom den offentliga forvaltningen
och de anvéndare av med tanke pé forsorjningsberedskapen kritisk infrastruktur som utnyttjar
PRS-tjansten som en integrerad tjanst i den kommande bredbandstjansten for
myndighetskommunikation, den s& kallade Virve-2-tjansten. Ibruktagandet av PRS-tjansten
forutsitter saledes att kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde samordnar
ibruktagandet av PRS-tjdnsten tillsammans med finansministeriet, som ansvarar for
ibruktagandet av Virve-2-tjansten. PRS-tjdnst kan ocksa anvédndas i annan terminalutrustning
som anvinds av statliga myndigheter, myndigheter i vélfirdsomrddena och kommunala
myndigheter och som tillhandahélls av till exempel Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori och privata tillhandahéllare av kommunikationstekniska
tjanster.

I Finland forutsitter anvindningen av PRS-tjinst att det skapas en sddan operativ struktur som
anvindningen av den nationella tekniska basinfrastrukturen och tjansten forutsétter. Finlands
nationella basinfrastruktur och operativa struktur ska utformas i enlighet med kraven pa
lagenlighet och informationssékerhet i PRS-beslutet samt inom ramen for siakerhetsreglerna for
anviandningen av tjénsten. Finland planerar att ta i bruk PRS-tjdnsten som en av de forsta
medlemsstaterna. Det finns inga forebilder for Finlands nationella modell for ibruktagande. Néar
PRS-tjénsten tas i bruk ar det saledes friga om ett nyskapande tekniskt projekt.

Kommunikationsministeriet har bedomt konsekvenserna for statsfinanserna  av
investeringsfasen, dvs. uppbyggnadsfasen, néar det giller ibruktagandet av PRS-tjansten. For
finanspolitiska ministerutskottet presenterades ar 2020 kalkyler som utarbetats i samarbete med
andra forvaltningsomraden och som baserar sig pa bista tillgdngliga expertbeddmning. |
enlighet med ministerutskottets slutsatser genomfor Transport- och kommunikationsverket i
investeringsfasen byggandet av den gemensamma infrastrukturen och driftsstrukturen som den
nationella anvidndningen av tjansten fOrutsétter centraliserat. Under Transport- och
kommunikationsverkets omkostnadsmoment 31.01.02 anvisas &ren 2021-2025 ett anslag pa
16,5 miljoner euro for att ticka kostnaderna under byggnadsfasen.

Nér PRS-tjénsten byggs upp under aren 2021-2025 orsakas i synnerhet de sektorer som kommer
att anvinda PRS-tjénsten ocksé sa kallade interna investeringskostnader, som uppskattats till
totalt 2 000 000 euro. Varje forvaltningsomrade svarar sjalvt for att tdcka dessa interna
investeringskostnader. De sammanlagda anslagsbehoven f{or fc')rvaltningsomrﬁdena i
investeringsfasen uppgér diarmed till sammanlagt 18,5 miljoner euro, i vilket ingdr de ovan
nimnda kostnaderna och de 16,5 miljoner euro som ska anvisas Transport- och
kommunikationsverket.

Den viktigaste utgiftsposten for PRS-tjansten i anvédndarforvaltningsomrddena inom den
offentliga forvaltningen dr i produktionsskedet tickandet av det kundpris som tas ut for
anvindningen av tjédnsten. Andra interna kostnader inom anvindarforvaltningsomrédena &r
nérmast anskaffningskostnaderna for den enhet for sjélvstindig terminalutrustning som beh6vs
vid  anvindningen av  tjinsten och  kostnaderna for den sd&  kallade
systemadministratorsverksamheten. Systemadministratorerna sorjer var och en inom sitt eget
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forvaltningsomrade bl.a. for styrningen av slutanvindarna och for behorighetskontroll och
annan administration. Anvéndarférvaltningsomrddena ska ocksd i1 nidgon man omfordela
befintliga anslag och personalresurser for genomforandet av PRS-tjansten. Omférdelningen
hénfor sig bland annat till omstéllningen av systemadministratdrsfunktionerna inom Virve-
tjénsten sa att de ocksé stoder PRS-tjénsten.

I motsats till vad som foreslogs for finanspolitiska ministerutskottet hosten 2020 dr avsikten att
PRS-tjénsten, det vill sdga produktionsfasen for tjansten, ska inledas i Finland under 2025. De
arliga driftskostnaderna for den gemensamma infrastrukturen och den operativa strukturen for
PRS-tjansten uppskattas bli cirka 3 100 000 euro i produktionsfasen. I dessa driftskostnader
ingar de éarliga verksamhetskostnaderna for aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy, som
tillhandahéller den offentliga reglerade satellittjinsten, och for den ansvariga myndigheten for
PRS-tjénst, som dr verksam i anslutning till Transport- och kommunikationsverket.

I enlighet med finanspolitiska ministerutskottets slutsatser fran 2020 ar principen for tackandet
av kostnaderna i produktionsfasen den att anvéndaren betalar. Den ansvariga myndigheten for
PRS-tjanst, dvs. Transport- och kommunikationsverket, tar ut kundavgifter hos dem som
anviander PRS-tjansten. Med de kundavgifter som tas ut tdcks en del av tillhandahéllarens,
bolaget Suomen Erillisverkot Oy:s, kostnader for produktionen av den offentliga reglerade
satellittjdnsten. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets riktlinjer ska de kundavgifter som tas
ut vara lika stora for savél anvindare inom den offentliga férvaltningen som privata anvéndare.
Varje forvaltningsomrade som &r anvidndare av PRS-tjansten svarar for att anvéndargruppernas
kundavgifter ticks.

Med en sadan prissittning av kundavgiften som ar ligre én sjidlvkostnadspriset for tjdnsten vill
man i enlighet med finanspolitiska ministerutskottets slutsatser stodja att PRS-tjinsten i enlighet
med det uppstillda nationella mélet for cybersidkerheten fore utgdngen av det innevarande
decenniet 1 s& heltickande och bred utstrickning som mdjligt kommer att ha anvindare inom
den offentliga férvaltningen och den kritiska infrastrukturen. Kundavgiften for PRS-tjdnst har
satts pa en nivd som motsvarar den uppskattade nivan pa betalningsviljan hos de kommande
anviandargrupperna. Att kundavgifterna har faststillts till ett pris som understiger
sjilvkostnadspriset gor att de inte ricker till for att ticka de ovan nidmnda arliga
verksamhetskostnaderna pa 3 100 000 euro. Avsikten ar att skillnaden mellan kundavgifterna
och omkostnaderna ska tackas med ett tillrackligt anslag, en s& kallad subvention, som arligen
anvisas under momentet for Transport- och kommunikationsverkets omkostnader och som inte
belastar Transport- och kommunikationsverkets budget. Det ar viktigt att de anslag som anvisas
myndigheten for PRS-tjénst récker till for organiseringen av tjénsten, dvs. bestdllning av
tjidinsten av tillhandahéllaren och skotseln av de uppgifter som hor till den ansvariga
myndigheten for PRS-tjénst. Det behov av anslag som den arliga subventionen forutsétter beror
pa antalet anvdndare av PRS-tjansten, men behovet av subvention férsvinner dock inte inom en
néra framtid med négot som helst antal anvéndare av PRS-tjénsten.

I ministerutskottets slutsatser hosten 2020 konstateras det att malbilden for 2028 dr att antalet
anvéindare av PRS-tjénsten ér cirka 63 000. I bilaga 1 till slutsatserna konstateras det att antalet
anvindare antas vara lika stort som antalet anvindare enligt sin mognadspunkt i det forsta skedet
av det nationella genomforandet av PRS-tjdnsten. Med antalet 63 000 anvéndare, som &dr malet
for det forsta skedet, uppnés det nationella cybersidkerhetsmal som satts upp for inférandet av
PRS-tjansten. Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning mdjliggér det malsatta
antalet anvéndare ocksa att PRS-tjénsten kan genomfGras nationellt pa ett sitt som é&r sé
kostnadseffektivt som mojligt med tanke pé statsfinanserna.
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Utgangspunkten for uppskattningen av antalet anvindare &r enligt bilagan till riktlinjerna
antagandet att det ndr produktionsfasen for PRS-tjansten inleds 2024 ska finnas PRS-duglig
Virve-2-terminalutrustning pa marknaden. Antalet anvéndare inom den offentliga forvaltningen
och den uppskattade utvecklingen av anvéndarantalet baserar sig pa de uppgifter som Transport-
och kommunikationsverket fick fran ministeriernas forvaltningsomrdden sommaren 2020.
Uppskattningarna av antalet anvdndare inom forvaltningsomradena &r sakkunnigbeddmningar
enligt bésta tillgingliga uppfattning.

Under de kommande aren forvéntas antalet anvidndare av PRS-tjdnsten inom den offentliga
forvaltningen Oka ytterligare, bland annat nir forsvarsforvaltningen under de kommande aren
integrerar tjénsten i sina egna stodsystem. I det antal anvéndare inom forsvarsforvaltningen som
anges i bilagan till riktlinjerna har endast beaktats de anvdndare som anviander PRS-tjdnsten
som en integrerad tjinst 1 Virve-tjdnsten. Det slutliga antalet anvidndare inom
forsvarsforvaltningen kommer under de kommande éren att 6ka betydligt jimfort med det antal
anviandare som anges hir. Antalet anvindare av infrastruktur som ar kritisk med tanke pa
forsorjningsberedskapen och anvindarantalets utveckling baserar sig pa Transport- och
kommunikationsverkets och Forsorjningsberedskapscentralens gemensamma beddmning
sommaren 2020.

2024° 2025 2026 2027 2028
kommunikationsministeriet’ | 5 755 5755 5755 6 355 6 355
justitieministeriet 0 950 950 1700 1700
forsvarsministeriet® 4700 4700 4700 4700 4700
social- och 450 6730 6730 6730 6 730
hélsovardsministeriet
inrikesministeriet 19 060 21 885 24 705 27 080 27 945
finansministeriet 100 50 900 1 000 1 000
Ovriga’ 3479 11 300 12 240 13 200 14 185
Sammanlagt 33 544 51 880 55980 61370 62 615

Tabell 1: Antal anvindare av PRS-tjdnsten samt den uppskattade utvecklingen av antalet
anvdndare under dren 2024-2028.

®Nir det giller den offentliga forvaltningen baserar sig antalet anvindare 2024-2025 p& de anmilningar
om antalet anvindare som forvaltningsomradena l&dmnat till Transport- och kommunikationsverket
sommaren 2020. Antalet anvéndare under de f6ljande aren baserar sig i friga om samtliga
anvandargrupper pa de uppskattningar om den framtida utvecklingen av antalet anvéndare som
Transport- och kommunikationsverket fick sommaren 2020.

7 Nir det giller forvaltningsomridena uppges antalet anviindare inom den offentliga forvaltningens
anvandargrupper, sdsom polisen, Brottspafoljdsmyndigheten, Gransbevakningsviasendet och
raddningsvésendet.

81 fraga om forsvarsministeriets forvaltningsomride anges det antal anviindare som anvinder PRS-
tjédnsten som en tjanst som &r integrerad i Virve-tjansten. Att PRS-tjénsten tas in som ett alternativ i
forsvarsmaktens stodsystem blir enligt de uppgifter som Transport- och kommunikationsverket fatt av
Forsvarsmakten sommaren 2020 realistiskt forst ndrmare den senare hélften av artiondet, s& antalet
anvéndare har i detta avseende inte uppskattats hér.

% Andra anvindare av PRS-tjinsten ér de anvindare av infrastruktur som ér kritiska med tanke p&
samhdllets funktion, sadsom till exempel energisektorn, teleforetagen, bankerna, aktérerna inom
transport och logistik och det digitala samhéllets olika informationssystem och tjénster samt en del av
kommunsektorn. Dessa anvéndargrupper och antal anvéndare ar endast uppskattningar.

16



Kostnadseffekterna av genomférandet av PRS-tjdnsten har inom de kommande
anvindarforvaltningsomradena beddmts bland annat utifrdn tidigare, motsvarande
systemintegrationer. De 4arliga anslagsbehoven for de olika forvaltningsomradena i
produktionsskedet beror i synnerhet pé hur antalet anvidndare av PRS-tjédnsten utvecklas under
de kommande éren.

Ibruktagandet av PRS-tjdnsten dr EU:s mest omfattande och viktigaste gemensamma
cybersikerhetsprojekt. Genomforandet av stora utvecklingsprojekt som skapar ny teknik &r
alltid forknippade med risker. Vid genomf6randet av PRS-tjédnsten hianger dessa risker samman
med bland annat hur den europeiska marknaden for PRS-terminaler och tillverkningen av de
tekniska komponenter som behdvs for tillverkningen av dem kommer att utvecklas i Europa
under de kommande aren. Den tekniska prestandan hos PRS-terminalerna samt tillgdngen till
dem och den kommande prisutvecklingen inverkar i sin tur pd hur och inom vilken tidtabell
medlemsstaternas kommande anvéndargrupper kan ta i bruk PRS-tjansten pa det sétt de dnskar.

Avsikten ar att den operativa anvandningen av PRS-tjanst ska inledas i EU under 2025. For
Finlands vidkommande ar avsikten att PRS-tjdnsten ska kunna tillhandahéllas 2025. Den
nationella tidtabellen for att ta i bruk PRS-tjansten innebér saledes att Finland ar en av de forsta
av EU-medlemsstaterna att ta tjdnsten i bruk nationellt. Av detta foljer att den nationella
tidtabellen for ibruktagandet &r férenad med badde mdjligheter och de risker som ndmns ovan
och som var kinda redan vid den nationella beredningen av drendet.

P& samma sétt som i de 6vriga EU-medlemsstaterna ar ibruktagandet av PRS-tjdnsten ocksa i
Finland ett projekt for utveckling av ny, kreativ teknik. Darfor dr inférandet av PRS-tjénsten
forenat med osékerhetsfaktorer som man vid beredningen méste vara medveten om, men som
inte bor hindra att ett projekt som &ar viktigt med tanke pd Finlands nationella sdkerhet
framskrider. I synnerhet hanfor sig dessa osdkerhetsfaktorer till det tidsméssiga uppndendet av
det nationella malet for antalet anvéndare, och dérigenom till den slutliga tidpunkten for de
konsekvenser inférandet av tjansten har for statsfinanserna.

Kommunikationsministeriet har tillsammans med de 6vriga ministerierna hosten 2020 bedomt
utvecklingen av antalet anvindare och kostnadseffekterna av ett ibruktagande av det PRS-tjénst
inom de olika forvaltningsomradena aren 2025-2028. De mél for det nationella inférandet av
PRS-tjanst per forvaltningsomrdde och de forvaltningsomradesspecifika kostnadseffekterna
som dé framlades for finanspolitiska ministerutskottet var sakkunnigbedomningar som gjorts
vid ministerierna enligt da radande bésta uppfattning. Kommunikationsministeriet anser att de
beddomningar som d& gjordes fortfarande adr motiverade och att de &r de basta mojliga
sakkunnigbedémningarna av den forvintade utvecklingen i detta skede i frdga om ibruktagandet
av PRS-tjénst.

Det nationella inférandet av PRS-tjdnst i Finland kommer under de kommande é&ren att
framskrida utgdende fran de sé& kallade kundernas behov, det vill siga med beaktande av de
kommande anvindargruppernas anvdndningsmetoder och anvindningsbehov samt tillgangen
till terminalutrustningsteknik som ldmpar sig for dessa behov. Detta innebdr att de
uppskattningar av antalet anvidndare och av anslagsbehovet som gjordes for finanspolitiska
ministerutskottet 2020 kommer att preciseras och konkretiseras i samrdd med ministeriernas
forvaltningsomréaden under de kommande aren och slutligen omséttas i exakta mal i friga om
antalet anviandare och anslagsbelopp vid den arliga beredningen av budgetpropositionen. Det
allménna malet for det nationella ibruktagandet av PRS-tjénst &r att de certifierade tjdnster for
positions- och tidsbestimning som PRS-tjénsten erbjuder utover av aktdrerna inom den
offentliga forvaltningen dven 1 tillrdckligt stor utstrackning har tagits i bruk av andra kritiska
samhéllsaktorer i Finland i slutet av innevarande é&rtionde i enlighet med det mal for
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cybersikerheten som uppstillts for det nationella ibruktagandet. Detta mal for det nationella
ibruktagandet av PRS-tjdnst kommer att nas stegvis under de kommande &ren.

Sambhdlleliga konsekvenser

Basfunktionerna i det digitala samhaéllet bygger till stora delar pa positions- och tidsdata som
fas fran satelliter for positionsbestdmning. I synnerhet den operativa verksamhet som bedrivs
av de aktdrer inom den offentliga forvaltningen som ansvarar for det finldndska samhaéllets
funktion och sékerhet och av foretag som tillhandahaller kritisk infrastruktur baserar sig redan
nu pa uppgifter om tid och position, och detta beroende bara 6kar i framtiden.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde har i anslutning till beslutet om nationellt
inforande av PRS-tjdnst gjort olika bakgrundsutredningar, bl.a. riskbedomningar, om den
framtida nyttan med att ta i bruk tjansten. Utgdende fran dessa utredningar kommer Finland pé
grund av sin geografiska placering och storlek och sina omfattande havsomraden att dra mest
nytta av att PRS-tjénsten tas i bruk av alla EU:s medlemsstater.

Att tidsinformationen stors och att datasystemens inbordes takt (synkronisering) rubbas ar i
framtiden betydande cybersikerhetsrisker for det finldindska samhallet. Stérningar som paverkar
positionssatellitsystemens anvidndbarhet paverkar dirmed ocksa exceptionellt snabbt och i
omfattande utstrickning funktionerna i det moderna samhéllet. Utifrén bakgrundsutredningar
inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade skulle redan en omfattande
funktionsstérning i positioneringssystemet eller ett omfattande och léngvarigt fall av
systemstorning medfora konsekvenser for det finlindska samhillet till ett virde av minst tio
miljoner euro. P4 motsvarande sitt aterbetalar inférandet av PRS-tjanst sig makroekonomiskt,
om man med hjélp av tjdnsten kan forhindra en storre olycka eller ndgon annan betydande
samhdllelig storning som beror pa att en tjanst for positions- och tidsbestaimning inte fungerar.

Statens forvaltningsmyndigheter vet att Forenta staterna, Kina och Ryssland har testat att stora
de satellitpositioneringssystem som &r i de andras besittning och samtidigt iakttagit varandras
reaktioner ndr de har upptickt att de blivit storda. Exempelvis riktades 2018 betydande
storningar mot satellitpositioneringssystemet GPS under Nordatlantiska
forsvarsorganisationens (North Atlantic Treaty Organization, NATO) militarovning i Nord-
Norge. Storningarna orsakade allvarliga storningar i Norra Finland, sirskilt nar det géllde
tillforlitligheten 1 flygtrafiktjdnstsystemes funktion, och utgjorde dérigenom ett sékerhetshot
mot den civila flygtrafiken.

Om Finland inte har tillgdng till det europeiska Galileo-systemet for integrerad och
storningsresistent PRS-tjanst skulle det dppna for att bli ett stillforetradande offer for eventuella
stormaktspolitiska konflikter mellan Forenta staterna, Kina och Ryssland i en situation dér
stormakternas satellitpositioneringssystem utsétts for inbordes storning eller den stat som
forvaltar systemen sjéilv beslutar att forsdmra deras kvalitet. [ vérsta fall kunde det leda till att
inget system som upprétthalls av stormakterna dr anvéndbart. Detta skulle ha allvarliga och
djupgaende foljdverkningar, i synnerhet med beaktande av Finlands geografiska utstrickning.

Konsekvenser for myndigheterna
Ibruktagandet av PRS-tjinst f{Orvintas forbattra tillforlitligheten och sékerheten for

tjansteproduktionen hos den inhemska offentliga férvaltningen och hos foretagen inom kritisk
infrastruktur. Som en f6ljd av detta forviantas ocksa tillgdngen till och anvandbarheten for de
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sdkerhets-, hélso- och sjukvardstjanster och andra tjdnster som medborgarna behdver i sin
vardag och som &r viktiga med tanke pa att samhéllet ska fungera storningsfritt forbéttras.

Exempelvis polisvisendets och rdddningsvésendets, och delvis socialvésendets, formaga att
klara av sina akuta uppgifter sjunker omedelbart nér de uppstéllda kraven inte uppfylls och dessa
myndigheter inte har tillgang till exakta positionsdata. Responstiderna for att komma till
larmplatserna skulle mangdubblas sérskilt i stadsomréden, dér utryckningsfordonen sedan linge
navigerar till platsen utifrdn satellitbaserad positionering. I glesbygden framhéyvs betydelsen av
exakta positionsdata, i synnerhet vid olyckor eller andra hot mot ménniskoliv. Aven brottslingar
kan forsoka stora de satellitpositioneringssystem som myndigheterna for ndrvarande anvéander
for att kunna avvérja myndigheternas atgirder mot dem sjélva.

Utéver de nidmnda myndigheterna utnyttjar ocksa andra myndigheter, sasom
Grénsbevakningsvasendet och Tullen, redan nu i stor utstrackning satellitbaserad positionering
bade vid land- och sjogrianserna. Exempelvis nér det géller navigering av fartyg som trafikerar
pa havsomradena har satellitpositionering en central roll. Satellitpositionering anvénds bland
annat for att verifiera att transportkedjorna &r heltickande och med sanningen
Overensstimmande och for att utreda till exempel rutter for narkotikasmuggling. Alla dessa
myndighetsfaciliteter &r sjélva utsatta for storningar eller drabbade av stérningar som riktas mot
satellitpositioneringssystem. Detta var fallet till exempel 2017, nédr 600 fartyg som befann sig
pa Svarta havet blev foremél for en vilseledningsattack riktad mot satellitpositioneringssystemet
GPS. Till f6ljd av falska lokaliseringssignaler i samband med stérningen forlorade fartygen sina
faktiska positionsdata.

Det finlédndska samhiéllet bygger pé ett exceptionellt starkt samarbete mellan myndigheter och
den privata sektorn. I krissituationer &r detta en styrkefaktor i det finlindska samhéllet. I Finland
ansvarar foretag fOr manga sddana funktioner som é&r kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen som tidigare var myndighetsfunktioner.

I takt med att digitaliseringen i samhéllet framskrider har foretagen inom den kritiska
infrastrukturen tagit in exakta tids- och positionsdata som en vésentlig del av sina kritiska
funktioner. Exempelvis elnitsoperatdrerna kan reagera pa stormskador effektivare an tidigare
med hjilp av utrustning for satellitbaserad positionering, sdsom dronare. Logistiksektorns
automatiserade funktioner till exempel i hamnarna & mycket beroende av tillgdngen till
satellitpositioneringssignaler. Likasd anvinds tidsdata fran lokaliseringssatelliter for
tidssynkroniseringen av nationellt kritiska informations- och kommunikationssystem. Om
tidssignalen i framtidens informations- och kommunikationssystem inte gér att bekréfta,
dventyrar den inte bara telenétens utan ocksé bankernas och elndtens funktionssikerhet och gor
dem till 1ampliga offer for cyberhot i form av stérningar i satellitférbindelserna.

I framtiden véntas trafik- och logistikbranschen vara en av de inhemska anvéndargrupper som
utnyttjar PRS-tjénsten. [ och med att de autonoma transporterna 6kar inom olika transportslag
kommer kraven pa att satellitpositioneringen ska vara siker att bli ett av de viktigaste malen.

I rambeslutet om planen for de offentliga finanserna har det for aren 2022-2025 reserverats 7
120 000 euro under momentet for Transport- och kommunikationsverkets omkostnader,
31.01.02, for att tacka de nationella infrastrukturkostnaderna for PRS-tjanst 2023 och 2 200 000
euro for 2024. I rambeslutet har det for aren 2023—2026 under omkostnadsmoment 31.01.02
som tillagg reserverats 950 000 euro, det vill sdga sammanlagt 3 150 000 euro for 2024, for att
tdcka kostnaderna for den operativa personalen vid bolaget Suomen Erillisverkot Oy under
samma produktionsskede och dérutéver 2 530 000 euro for 2025 och 1 930 000 euro for 2026
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for tdckande av Transport- och kommunikationsverkets kostnader for den operativa driften av
PRS-tjansten.

Kostnaderna for den operativa driften av PRS-tjdnsten omfattar kostnaderna for underhall och
service av de informationssystem som ingar i Transport- och kommunikationsverkets
balansrdkning och som krdvs for driften av PRS-tjinsten samt eventuella
ersittningsinvesteringar som behovs for systemen. I det skede d& PRS-tjanst tillhandahélls ska
Transport- och kommunikationsverket vara ansvarig myndighet for PRS-tjédnsten. Transport-
och kommunikationsverket ska bl.a. ansvara for styrningen och Overvakningen av den
nationella anvédndningen av PRS-tjénsten, kontakterna med kontakterna med Galileos 14
sdkerhetsovervakningscentrum samt for bemyndigande for anvidndarna och forvaltningen i
anslutning till anvindningen. Transport- och kommunikationsverket har ritt att av den som
anviander PRS-tjadnst ta ut erséttning for anvindningen. Dessutom svarar Transport- och
kommunikationsverket for att ett anslag for subventionering av kundavgifter arligen reserveras
under verkets omkostnadsmoment 31.01.02 f6r att ticka de kostnader aktiebolaget Suomen
Erillisverkot Oy har for PRS-tjansten. De bruksavgifter som tas ut anvénds inte for att ticka
Transport- och kommunikationsverkets personalkostnader for verksamheten i anslutning till
PRS-tjansten och inte heller for att ticka kostnaderna for de informationssystem for PRS-
tjidnsten som ingdr i verkets balansrdkning. Eftersom malet for PRS-tjdnsten ar cirka 63 000
anvindare, kommer konsekvenserna med tanke pa Transport- och kommunikationsverkets
personal for administration av anvdndningen av PRS-tjénsten att vara 9 arsverken.

I rambeslutet har under moment 31.01.02, Transport- och kommunikationsverkets
omkostnader, for &ren 2023-2026 anvisats ett tilligg pa 240 000 euro per é&r for
myndighetsuppgifter for PRS-tjdnsten sa att det i rambeslutet reserveras 440 000 euro per ar for
verkets uppgifter for aren 2023-2026. Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
kommer i samarbete med finansministeriet och de forvaltningsomrédden som blir de kommande
anviandarna av PRS-tjinst att ytterligare precisera de kommande arliga anslagsbehoven i
produktionsskedet i budgetpropositionen for 2024 och i planen for de offentliga finanserna for
2025-2027. Sasom ovan i avsnittet konsekvenser for statsfinanserna beskrivs, paverkas den
slutliga utvecklingen av antalet anvindare av PRS-tjénst av flera faktorer, och dérfor &r det
mojligt att gbra en noggrannare beddmning av behovet av anslag i produktionsskedet och av
den arliga subventionsandelen i bruksavgifterna forst nér tidpunkten for det nationella
ibruktagandet av PRS-tjénsten faststillts.

Konsekvenser for néiringslivet och konsumenterna

Malet for den nationella strategin for Finlands rymdverksamhet &r att Finland 2025 ar vérldens
mest attraktiva och lattrorliga miljo for rymdrelaterad affarsverksamhet, vilket gynnar alla
foretag som &r verksamma hir. For att stodja detta mél har kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade utarbetat ett atgardsprogram for 2021-2025 som ska framja ett effektivt
utnyttjande av satellitpositioneringssystem i Finland. I atgirdsprogrammet har det for de
kommande aren stillts upp mal i fraiga om deltagande i det internationella samarbetet i
utvecklingen av satellitpositioneringssystem, uppbyggnaden av Finlands nationella beredskap
och uppritthallandet av den nationella kompetensen samt integreringen av de tjénster som
positioneringssystemen erbjuder i inhemska slutanvéndartillimpningar.

I enlighet med Finlands nationella mal ska Finland ar 2025 vara en aktiv aktor i den europeiska
rymdgemenskapen, vilket ocksd har lett till att foretagsverksamheten inom
satellitpositioneringsbranschen har stérkts i Finland. Dessutom har utbudet av varor och tjénster
som utnyttjar den information som satellitsystemen producerar blivit vanligare i Finland.
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Tyngdpunkten i Finlands nationella rymdstrategi ligger pd att utnyttja affarsmojligheterna.
Detta mal stods genom offentligt finansierad rymdforskning och investeringar. Mélet &r att
sdkerstélla att affirsnyttan &tergér till Finland pa lang sikt och att sektorns ekosystem for
affarsverksamhet utvecklas inom landet.

Finlédndska foretag inom elektronikbranschen har mojlighet att delta i den tillverkning av
utrustning och tillimpningar for PRS-tjanst som haller pa att inledas. Europeiska kommissionen
uppskattade 2021 att viardet pd EU:s marknad for PRS-mottagare kommer att uppgé till 129
miljoner euro 2030. Med PRS-mottagare avses utrustning med hjélp av vilka anvdndarna av
PRS-tjanst tar emot och utnyttjar den certifierade satellitsignal som PRS-tjénsten genererar.

I Finland Oppnar inforandet av PRS-tjanst saledes nya mojligheter for den finlédndska
elektronikindustrin att delta i den europeiska marknaden for produkter och tillimpningar som
uppstér i och med att tjinsten tas i bruk. Tillverkningen av PRS-utrustning ar en exceptionellt
strangt sékerhetsreglerad verksamhet och forutsitter alltid ett sirskilt tillstdnd av styrelsen for
sdkerhetsackreditering av europeiska satellitpositioneringssystem. I Finland stdder och framjar
den nationella myndigheten for PRS-tjanst inhemska foretags mojlighet att fa det tillstand som
krévs av styrelsen for sédkerhetsackreditering.

Utdver det ovan ndmnda tillstandet &r tilltrddet till de program for utveckling av PRS-tjénst som
finansieras av EU beroende av den nationella beredskap som medlemsstaten kan pévisa i
ansOkningsprocessen  for  utvecklingsprogrammen. EU-finansieringen av  enskilda
utvecklingsprogram &r i typiska fall tiotals miljoner euro. Finlands statsforvaltning kommer
under de kommande &ren att stodja de finlindska foretag som &r villiga att delta i de
utvecklingsprogram som finansieras av EU. Genom utvecklingsprogrammen har foretag
mojlighet att sjdlva delta i1 produktutvecklingen, och senare i tillverkningen och
marknadstilltridet. Genom det nationella ibruktagandet av PRS-tjanst férmedlas sdledes en
viktig signal till de finldndska foretag som utvecklar och utnyttjar positioneringsteknik.

Eftersom avsikten enligt nuvarande uppgifter dr att PRS-tjansten ska vara i full operativ
anvindning inom EU i borjan av 2025, héller en europeisk marknad for utrustning och
tillimpningar for PRS-tjénst pé att uppstd. Déarfor dr det &nnu inte mdojligt att bedéma vilka de
finldndska elektronikforetagens slutliga mojligheter ar att delta i till exempel tillverkningen av
utrustning for PRS-tjanst. Det &r inte heller mojligt att i detta skede beddma de direkta och
indirekta sysselsittningseffekterna av det nationella ibruktagandet av PRS-tjanst. Vid
beddomningen av sysselséttningseffekterna bor det beaktas att syftet med ibruktagandet av PRS-
tjdnsten snarare dr att effektivisera och forbattra verksamheten for de grupper som anvénder
tjdnsten inom den offentliga férvaltningen och de foretagsanvéndare som ar kritiska med tanke
pa forsorjningsberedskapen én att 6ka anvindargruppernas omedelbara behov av personal.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde har under 2021 och 2022 arrangerat flera
evenemang for den finldndska elektronikindustrin kring det kommande ibruktagandet av PRS-
tjanst i EU. Att doma av deltagandet i evenemangen och de kontakter som har foljt av dem finns
det i Finland flera foretag inom branschen som é&r allvarligt intresserade av att delta i
produktutvecklingen och tillverkningen av PRS-teknik.

Finlands egna investeringar i sddan infrastruktur och utrustning som det nationella
ibruktagandet av PRS-tjanst forutsitter kan delas in i tvd grupper. Under aren 2023-2025
kommer man att skapa den nationella infrastruktur som anvindningen av PRS-tjénst forutsétter.
Samtidigt strdvar statsforvaltningen efter att frimja uppkomsten av en nationell marknad for
sddana mottagare som krévs for anvindningen av PRS-tjénst, som kommer att inledas i Finland
under 2025. Bade nér det giller anskaffning av den utrustning som behdvs for infrastrukturen
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och nir det giller anskaffning av mottagare stravar man efter att uppnd en sa hog grad av
inhemskt ursprung som mojligt.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade sinde i april 2022 en forsta begidran om
information till finléindska foretag inom elektronikbranschen (det sa kallase RFI-brevet). 1
begdran om information ombads foretagen uttrycka sitt intresse for deltagande i tillverkningen
av system for den infrastruktur som krivs for det nationella ibruktagandet av PRS-tjénst. De
investeringar 1 infrastruktur som anvéndningen av PRS-tjanst forutsitter kommer att tickas
centraliserat av kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, och det totala virdet av
investeringarna kommer att uppga till cirka 16,5 miljoner euro aren 2023-2025.

Under aren 2022-2025 straivar kommunikationsministeriets forvaltningsomrade i samarbete
med arbets- och néringsministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden efter att fraimja
uppkomsten av en sddan nationell marknad fér mottagare som anvidndningen av PRS-tjénst
forutsatter. Finlindska foretag som deltar i produktutvecklingen och tillverkningen av PRS-
mottagare som anvands i Finland far samtidigt sddan erfarenhet som de sedan kan dra nytta av
nédr de soker sig till den europeiska marknaden for PRS-utrustning. Olika projekt har redan
inletts pa omradet. Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har sedan 2025 uppskattat
att virdet av den nationella marknaden for PRS-mottagare dr cirka 2—4 miljoner euro pa
arsbasis.

De forslag som géller PRS-tjénst har inga direkta konsekvenser for konsumenterna eller deras
stillning, eftersom PRS-tjansten &r riktad till myndighetsanvdndare och andra auktoriserade
anvindare, som dock inte dr enskilda konsumenter utan organisationer. For konsumenter och
medborgare avspeglar sig fordelarna med PRS-tjanst framfor allt i att cybersékerhet och tjénster
som &r beroende av tids- och positionsdata uppvisar en 6kad tolerans mot stdrningar. I praktiken
innebér detta till exempel att sjuktransporter eller riddningspersonal allt sékrare och exaktare
anldnder till platsen under alla férhallanden. Ocksa till exempel bankernas eller energisektorns
aktorer har tillgéng till tjanster dven i sddana krissituationer dér de nuvarande systemen lider av
till exempel avsiktlig vilseledning. A andra sidan orsakar PRS-tjénsten ur medborgarnas
synvinkel forlorade skatteintikter, eftersom tjidnsten bekostas med skattemedel.

5.2.2 Ekonomiska konsekvenser av informationssamhillsavgiften

For néarvarande finns det 1 Finland 322 teleforetag som gjort televerksamhetsanmélan. Antalet
teleforetag har 6kat med néagot tiotal under de senaste ren. Under 2021 péaférdes 109 sddana
teleforetag vars avgiftsgrundande omséttning 2020 var minst de 300 000 euro som faststills i
lagen. Det kan forvéintas att antalet teleféretag som omfattas av informationssamhéllsavgift inte
forandras nidmnvart under de kommande é&ren, varvid den foreslagna hojningen av
informationssamhéllsavgiften giller drygt 100 teleforetag.

I fraga om enskilda teleforetag som omfattas av informationssamhéllsavgift 4r den foreslagna
hojningen av avgiften i euro hdgre ju storre teleforetagets omséttning av televerksamhet ar. Ett
teleforetag vars omsittning understiger 300 000 euro &r befriat frdn informationssamhéllsavgift
och den foreslagna hdjningen av avgiften inverkar inte heller i fortsittningen pad dem, om inte
foretagens omsattning okar sa att den dverstiger 300 000 euro. Ar 2020 tickte omsittningen for
de tre storsta teleforetagen i Finland, DNA Abp, Elisa Abp och Telia Finland Oyj, cirka 90
procent av teleforetagens sammanlagda omsattning. Nagon storre forandring forvéntas inte ha
intrdffat 2021 och inte heller kan det forvintas att de tre storsta teleforetagens relativa stallning
i forhéllande till andra teleforetag, métt i omséttning, forédndras i ndgon betydande utstrdckning
under de kommande &ren. Den i euro mest omfattande delen av den foreslagna hojningen av
informationssamhaéllsavgiften, alltsd merkostnaden pa sammanlagt cirka 350 000-370 000 euro,

22



kommer didrmed att gilla dessa tre teleforetag. For de andra omkring hundra teleforetag som
omfattas av informationssamhéllsavgift 4r merkostnaden for hojningen av avgiften sammanlagt
cirka 30 000-50 000 euro. Detta kommer for dessa foretag att innebédra ndgra hundra eller
tusentals euro i extra &rliga kostnader per teleforetag beroende pé foretagets omsittning.

Bestdmmelsen om informationssamhéllsavgift tillimpas &ven pd de fem teleforetag som é&r
verksamma péa Aland. Mitt i omsittning 4r de storsta aktrerna Alands Telekommunikation Ab,
eller Alcom, Alands Telefonandelslag och Marichamns Telefon Ab. Merkostnaden for
hojningen av informationssamhillsavgiften for teleforetagen pa Aland understiger klart 4 000
euro per ar. For de enskilda foretagen varierar hojningen mellan drygt 100 euro och knappt 2000
euro beroende pé foretagets omsittning.

De som drar nytta av positionsdatatjdnsten dr gravare, planerare och andra som behdver
lokaliseringsuppgifter for underjordisk infrastruktur, eftersom alla uppgifter finns att tillgd
centraliserat via tjansten. Genom en centraliserad tjdnst minskas ocksa skadorna i samband med
gravningsarbeten, varvid ndtens driftsdkerhet forbattras, grivningsarbetena och planeringen
effektiviseras och kostnaderna minskar. De som dger infrastruktur, sdsom teleforetag, drar nytta
av tjansten och pa langre sikt kan den ocksa sidnka deras omkostnader, eftersom teleféretagen
har mojlighet att till och med helt och hallet avstd fran att kopa de tjanster de tidigare lade ut.
Négon avgift tas inte ut for anvindning av tjénsten hos foretag som begir uppgifter eller som
dger nétinfrastruktur och som sjilva lamnar in uppgifter om sin infrastruktur till tjinsten. Detta
motsvarar nuldget nar det giller dem som begir uppgifter, alltsd att det hos till exempel
vigandelslag som begér uppgifter inte tas ut ndgon avgift for en sddan begéran, eftersom den
som paborjar jordbyggnadsarbete, skogsarbete eller vattenbyggnadsarbete &r skyldig att utreda
var det finns infrastruktur innan arbetet inleds.

Den foreslagna hojningen av informationssamhéllsavgiften forvéintas inte ha nigra direkta
konsekvenser for de abonnemangs- och serviceavgifter for kommunikationstjanster som
slutanviandarna betalar. Forhojningens effekt fordelad pa antalet abonnemang i det mobila och
fasta nétet &r cirka 3—4 cent per abonnemang fran foretag som omfattas av avgiften, men i det
nuvarande konkurrensldget dr det inte sannolikt att teleféretagen hdjer priserna fullt ut till f6ljd
av hojningen av informationssamhillsavgiften. Avgiftshdjningen kan eventuellt begrinsa
mojligheterna att konkurrera med anbudspriser pa tjdnsterna inom branschen.

For Transport- och kommunikationsverket dkar hdjningen av informationssamhéllsavgiften
intédkterna med uppskattningsvis 400 000 euro per ar. Avkastningen anvinds for kostnaderna
for drift och underhéll av positionsdatatjédnsten. I budgetpropositionen for 2023 intéktsfors
inkomsterna fran avgifter for informationssamhéillet under moment 11.19.04, Vissa avgifter pd
kommunikationsomrddet, och under moment 31.01.02, Transport- och kommunikationsverkets
omkostnader, anvisas ett anslag pa 0,4 miljoner euro for verkets omkostnader och
driftskostnader for tjansten for lokaliseringsuppgifter. Enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis dr informationssamhillsavgiften i konstitutionell mening en skatt. Detta innebér att den
tidigare nettobudgeterade avgiften é&ndras till att vara en bruttobudgeterad skatt.
Utgéngspunkten i denna proposition dr dock att avgiften fortfarande 4r en avgift av skattenatur
som tacker Transport- och kommunikationsverkets omkostnader.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

PRS-tjinsten véntas i slutet av det innevarande decenniet nationellt nd det mélsatta antalet
anvindare for det inledande skedet av ibruktagandet, vilket dr 63 000. Anvéndarna av PRS-
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tjinst kommer att behova bland annat olika stddtjinster. Dessutom forutsétter den praktiska
driften av PRS-tjansten sddan tjansteproduktion som tjdnsteanvindarna forutsatter samt bl.a.
tjénster i anslutning till upphandling och underhéll av PRS-terminaler. Finland kan i egenskap
av EU-medlemsstat inom ramen for PRS-beslutet och sékerhetsbestimmelserna sjélvstandigt
besluta hur det nationella genomforandet av PRS-tjdnsten ska ske. I Finlands modell for det
nationella genomférandet svarar tillhandahallaren av PRS-tjanst for uppgifter i anslutning till
det praktiska genomforandet.

Kommunikationsministeriet har som ett led i det nationella genomftrandet granskat hur
tillhandahéllaren av PRS-tjénst kan utfora sin uppgift i Finland pa ett mer &ndamalsenligt sétt.
Utgangspunkten for granskningen har varit att en bedomning att uppgiften som tillhandahallare
av PRS-tjinst ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen och
att den saledes kan anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag.
Kommunikationsministeriet har dessutom i sina beddomningar beaktat yttrandena om
beddmningspromemorian, enligt vilka det som i Finlands réttspraxis vid bedomningen av
mojligheten att delegera uppgiften vidare har ansetts vara av betydelse dr uppgiftens tekniska
natur, omfattningen av myndighetstillsynen och kvalitativa och andra krav péa
underleverantdren.

Avsikten dr att i den foreslagna 271 b § foreskriva om uppgifterna for den som tillhandahaller
PRS-tjinst. Kommunikationsministeriet anser att uppgiften som tillhandahallare av PRS-tjanst
ar en teknisk-operativ serviceuppgift som anknyter till produktionen av tjanster i samband med
anviandningen av PRS-tjanst, anvindarnas stodtjanster samt anskaffning av den utrustning och
service som anviandningen av tjdnsten forutsdtter och som Transport- och
kommunikationsverket, som i egenskap av ansvarig myndighet for offentlig reglerad
satellittjénst enligt den foreslagna 271 a § i lagen och ansvarig for den nationella organiseringen
av tjansten, ska overvaka genom att vid behov meddela tillhandahallaren nérmare foreskrifter,
inklusive genom att stilla krav pa kvaliteten och andra krav pa tillhandahallarens egen och
eventuella underleverantorers tjédnsteproduktion.

Vid beredningen av propositionen har kommunikationsministeriet granskat tre mojliga
alternativ nir det giller att ordna uppgiften som tillhandahéllare av offentlig reglerad
satellittjénst. I de granskade alternativen skulle antingen Transport- och kommunikationsverket,
en kommersiell tjansteoperator eller aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy fungera som
tillhandahallare av offentlig reglerad satellittjénst.

Unionslagstiftningen forutsétter att en medlemsstat som tar PRS-tjénst i bruk ska utse en
nationell ansvarig myndighet for PRS-tjénst. Enligt 304 § i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation har Transport- och kommunikationsverket utsetts till Finlands nationella
ansvariga myndighet for PRS-tjénst. I egenskap av nationell ansvarig myndighet for PRS-tjanst
ar myndighetens viktigaste uppgift att Overvaka att PRS-tjansten tillhandahalls i enlighet med
de krav i EU:s regelverk som stills pd medlemsstaternas nationella inférande av PRS-tjénst i
frdga om kraven pa lagenlighet och informationssékerhet. Pa grund av denna allménna uppgift
att utdva myndighetstillsyn som Transport- och kommunikationsverket har, ldmpar sig
uppgiften som tillhandahallare av PRS-tjénst inte pé ett naturligt sétt for verket. Uppgiften som
tillhandahallare av PRS-tjanst skulle med tanke pa Transport- och kommunikationsverkets
nuvarande resurser ocksd krdva att verket gor en betydande nysatsning, ocksa i friga om
kompetensutveckling. Inte heller av denna orsak anser kommunikationsministeriet att det &r ett
motiverat och kostnadseffektivt alternativ att Transport- och kommunikationsverket &tar sig
ansvaret for uppgiften som tillhandahéllare av PRS-tjanst.
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Syftet med den @ndring som foreslds i 271 a § dr att definiera PRS-tjénsten som en tjdnst med
hog informationssikerhet. Med tjénster med hog informationssékerhet avses att de uppfyller de
sdkerhetskrav som EU stiller pA PRS-tjénst i férhallande till andra Galileotjinster och a andra
sidan att de uppfyller kraven pé hur den nationella delen av tjénsten bor genomforas. EU:s
ovanndmnda krav pd Overensstimmelse med kraven i frdga om bestdmmelser och
informationssékerhet for det nationella genomforandet av PRS-tjanst i medlemsstaterna medger
dérmed inte att uppgiften som tillhandahillare av PRS-tjinst skots av en kommersiell operator
1 Finland.

Kommunikationsministeriet har kommit fram till att aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy, i
enlighet med vad som foreslas i 271 b § i lagforslag 1, ska utses att ansvara for uppgiften som
tillhandahallare av offentlig reglerad satellittjinst. Valet av detta bolag for uppgiften kan
motiveras sérskilt med foljande fyra omstindigheter: For det forsta dr det ett helt (till 100
procent) statsdgt foretag. Bestimmelser om dess nuvarande uppgifter som tjansteoperator for
Virve finns i kommunikationstjédnstlagen och sdkerhetsnitslagen. Aktiebolaget Suomen
Erillisverkot Oy, som ér ett statligt bolag med specialuppgifter, uppfyller ocksa de krav i EU:s
sdkerhetsregler som stills pa en nationell tillhandahallare av PRS-tjanst och kan ddarmed vara
tillhandahéllare av en skyddad PRS-tjanst med hog informationssékerhet.

For det andra &r de kommande anviandargupperna for PRS-tjédnst i stor utstrickning desamma
som for den nuvarande tjinsten Virve och den kommande tjansten Virve 2. Aktiebolaget
Suomen Erillisverkot Oy dr dven i fortsédttningen tjansteoperator for badda Virve-tjansterna.
Ocksa av denna orsak har alla ministerier som deltagit i beredningen uttryckt sitt stod till
beredaren for att bolaget ockséa ska utses till uppgiften som tillhandahallare av offentlig reglerad
satellittjénst.

Bolaget Suomen Erillisverkot Oy har for det tredje forvirvat saidan kunskap och kompetens i
och med uppgiften som Virve-tjdnsteoperator som det kan utnyttja i uppgiften som
tillhandahéallare av offentlig reglerad satellittjanst. Uppgiften som tillhandahallare forutsitter
operativ beredskap 24/7. Bolaget ansvarar for narvarande for driften av Virve-tjansten dygnet
runt. I egenskap av tillhandahdllare av PRS-tjéinst kan bolaget ocksd svara for andra
verksamhetsforutséttningar for tjansten, sdsom i synnerhet att fortsétta sin produktion av PRS-
tjénst utan avbrott (sa linge som mdjligt) vid allvarliga storningar under normala férhallanden
och dven under sddana undantagsforhdllanden som avses i beredskapslagen (2011/1552).
Bolaget har ocksé sadan erfarenhet av tjansteproduktionen i samband med Virve som det kan
dra nytta av i materialférvaltningen i anslutning till PRS-tjdnsten samt i frdga om underhall,
anskaffning och service av utrustning.

Nér bolaget Suomen Erillisverkot Oy for det fjdrde bade fungerar som Virve-tjdnsteoperator
och som tillhandahallare av PRS-tjanst, kan Idsningen dessutom bidra till betydande
inbesparingar i statsfinanserna.

Utifrdn remissvaren har man vid den fortsatta beredningen Overvigt ett alternativ dér
aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy skulle samla in kundavgifter och med dem técka
kostnaderna for tillhandahallandet av PRS-tjansten. Om bolaget tar ut bruksavgifter, kan
synergifordelar uppnds i administreringen av granssnitten for PRS- och Virve-tjdnsterna.
Dessutom kan det anses fortydliga Transport- och kommunikationsverkets och bolagets
uppgifter och ansvar administrativt. Nér bolaget samlar in kundavgifter i stéllet for
dmbetsverket, sporrar det bolaget till att frdimja anvindningen av PRS-tjénsten i Finland samt
till att utveckla tjénsten och dess kvalitet.
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Den modell som presenteras hidr och didr Transport- och kommunikationsverket tar ut
kundavgifter motiveras med begreppet organiseringsansvar. Verket ska med stod av den
foreslagna lagstiftningen ha ansvaret for den dvergripande organiseringen av PRS-tjénsten,
medan den uppgift som delegeras till bolaget endast dr den som tillhandahallare av tjansten.
Verket ska saledes ocksa ansvara for de kundavgifter som tas ut av anvéindarna av PRS-tjdnsten
i produktionsskedet och budgetera dem pé behorigt sitt under momentet for verkets
omkostnader.

Om bolaget skulle ta in kundavgifterna for PRS-tjansten direkt i sin egen balansridkning, skulle
detta strida mot principen om organiseringsansvar och dérmed eventuellt ocksd vara
problematiskt med tanke pa EU:s regler om statligt stod. Aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy
ar, trots sin roll som bolag med specialuppgifter och vid sidan av den, dven ett aktiebolag som
bedriver kommersiell verksamhet pd marknaden. Just detta kunde vara problematiskt med tanke
pa EU:s regler om statligt stod. Nér bade de kundavgifter som samlas in och de arliga andelar
av anviandaravgifterna som behovs anvisas direkt till Transport- och kommunikationsverkets
omkostnadsmoment, uppstar det inga problem med organiseringsansvaret eller EU:s regler om
statligt stod, eftersom bolaget endast ar tjansteproducent.

6.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

EU:s medlemsstater kan inom de begrinsningar som PRS-beslutet och
sdkerhetsbestimmelserna anger sjalvstindigt besluta hur det nationella inférandet av PRS-
tjénsten ska ske. Medlemsstaterna bedomer behovet av att ta i bruk PRS-tjénsten och kommande
anvindargrupper utifrdn sina egna nationella riskbeddmningar och behov. Dessa behov
paverkas ocksa av medlemsstatens storlek, geografiska ldge och den offentliga forvaltningens
struktur. Dérfor ar det inte motiverat att jimfora medlemsstaternas nationella modeller for
ibruktagandet.

Av de 27 EU-medlemsstaterna har 18 medlemsstater inréttat en nationell myndighet for PRS-
tjénst, vilket innebér att storsta delen av medlemsstaterna har forbundit sig att ta i bruk PRS-
tjéansten nationellt. Myndighetsansvaret for PRS-tjénst &r forlagt till olika forvaltningsomraden
i olika ldnder. Exempelvis faller myndighetsansvaret i Nederlinderna p& ministeriet for
infrastruktur- och vattenirenden, medan det 1 Italien och Frankrike ligger hos
forsvarsforvaltningen. Liksom i Finland ligger ansvaret i Tyskland pa det forvaltningsomrade
som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor. Det finns flera medlemsstater som utéver
de ovan nimnda har utsett en nationell myndighet for PRS-tjanst, till exempel Spanien, Sverige,
Republiken Tjeckien och Estland. Beredningen av nationell lagstiftning PRS-tjénst har inletts
atminstone i Belgien, Spanien, Osterrike, Ruménien och Tyskland. Frankrike har for sin del satt
sina nationella bestimmelser om PRS-tjénst i kraft.

7 Remissvar

Kommunikationsministeriet bad om utlatanden om regeringens proposition med forslag till
lagar om dndring av lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation och lagen om
Transport- och kommunikationsverket. Propositionen géller en reform av den nationella
lagstiftningen om PRS-tjinst samt en hojning av informationssamhillsavgiften.
Remissbehandlingen ordnades fran den 2 maj till den 13 juni 2022.

Yttrande ldmnades av  justitieministeriet,  fOrsvarsministeriet,  finansministeriet,
inrikesministeriet och dess forvaltningsomriden (gemensamt utlitande), Alands
landskapsregering, Dataombudsmannen, Justitiekanslersdmbetet, Polisstyrelsen,
Skyddspolisen, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, Konkurrens- och
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konsumentverket, Lantmateriverket, aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy,
Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab, Telia Finland Abp (nedan Telia), Finanssiala ry,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto (nedan FiCom ry) och Teknologiindustrin rf.
Dessutom meddelade social- och halsovardsministeriet, statsradets kansli, Tullen,
Meteorologiska institutet, Senatfastigheter och Business Finland Ab att de inte har nagot att
anfora om propositionen.

Nér det géller den offentliga reglerade satellittjdnsten understddde remissinstanserna allmént
taget projektet, sarskilt med beaktande av de fall d& GPS drabbats av stdrningar under den
senaste tiden. I remissvaren fastes det uppmérksamhet vid den dvergripande regleringen i fraga
om PRS-tjdnst, och i detta sammanhang Onskade instanserna att forhallandet mellan olika
forfattningsnivéaer och rattsinstrument skulle fortydligas. De bestimmelser som berdr bolaget
Suomen Erillisverkot Oy understdddes i huvudsak. Sarskilt det krav pa ekonomisk och
funktionell avskiljning och férbudet mot foretagsekonomisk vinst som stélls pa bolaget anségs
vara bra. Lagstiftaren uppmanades komplettera motiveringarna till lagstiftningsordningen i
fraga om dataskydd och Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter liksom &ven
bedomningen och beskrivningen av finansieringsmodellen, de ekonomiska konsekvenserna och
konsekvenserna for statsfinanserna.

Med anledning av remissvaren har syftet varit att skapa klarhet i den foreslagna regleringen
genom att frangd avtalet mellan bolaget Suomen FErillisverkot Oy och Transport- och
kommunikationsverket, och den offentliga forvaltningsuppgiften (verksamheten som
tillhandahallare av PRS-tjanster) 6verfors enligt forslaget i stéllet direkt pa bolaget genom lag
med stod av 271 b § i kommunikationstjdnstlagen, dir det ocksa foreskrivs om vad uppgiften
innefattar. Hinvisningarna till Transport- och kommunikationsverkets anvisningar har slopats.
Statsradet kan utfirda en fOrordning som kompletterar lagen och Transport- och
kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter. For att fortydliga regleringen har en
del av paragraferna delats upp pa tva paragrafer i forslaget.

1271 e §, som giller ans6kan om bemyndigande for och anvdndning av PRS-tjinst, har de
bestdmmelser som dverlappar forvaltningslagen strukits och mojligheten att ge anmérkning och
varning har lagts till. Till paragrafen om Transport- och kommunikationsverkets ritt till insyn
har det fogats en bestimmelse om att om syftet med inspektionen kan nis genom en begéran
om information, ska denna metod anvéndas i forsta hand. Hanvisningarna till strafflagen och
bestimmelsen om straffrittsligt tjdnsteansvar har korrigerats sd att de motsvarar etablerad
hénvisningsteknik.

Propositionens motiveringar har kompletterats och specificerats med avseende pé
lagstiftningsordningen. Det konstateras att PRS-verksamheten inte &r forknippad med
behandling av personuppgifter och att sddana uppgifter om anvindarens position som tekniskt
ar tillgdngliga med hjalp av PRS-tjdnsten inte lagras eller annars behandlas. Aven de
beddomningar och motiveringar i friga om statsfinansiella konsekvenser och konsekvenser for
myndigheterna som ingar i propositionen har kompletterats.

Niér det giller informationssamhéllsavgiften ansag remissinstanserna att positionsdatatjénsten
ar viktig, dven om forekomsten av tva parallella system ifragasattes. Finansieringen av
positionsdatatjdnsten genom en hojning av informationssamhaéllsavgiften fick bade understod
och mothugg. I den fortsatta beredningen uppmanades lagstiftaren att 6vervdga om tillgangen
till positionsdata bor beviljas enligt behov i stéllet for att finnas tillgingliga som 6ppen service.
Motiveringarna till lagstiftningsordningen har kompletterats enligt remissinstansernas begéran.
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Med anledning av remissvaren har det &rliga uppskattade inflodet av intékter fran
informationssamhéllsavgiften korrigerats fran 3,8 miljoner euro till 4 miljoner euro, varvid den
foreslagna hojningen skulle hoja intdkterna till uppskattningsvis 4,4 miljoner euro. Dessutom
har grunderna for lagstiftningsordningen samt konsekvenserna for statsbudgeten kompletterats.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

38§. Definitioner. Det foreslés att en ny definition, punkt 4 a, fogas till paragrafen. Enligt
forslaget ska en offentlig reglerad satellittjanst, pd motsvarande sitt som i borjan av 271 a § i
den géllande lagen, avses en tjanst med hog informationssékerhet som utfors med hjélp av ett
satellitpositioneringssystem i enlighet med Galileoprogrammet. Med en tjanst med hog
informationssékerhet avses PRS-tjinstens karaktér av en sluten tjanst som dr avsedd endast for
en viss auktoriserad anvéndare och om vars anvéndning och anvéndargrupper det foreskrivs i
EU:s regelverk och som tél tekniska och driftsméssiga stérningar och intrdng samt
cyberpaverkan battre dn de 6ppna satellittjdnsterna.

271 a §. Ansvarig myndighet for offentlig reglerad satellittjinst. 1 den géllande 271 a §
foreskrivs det om tillhandahallande av offentlig reglerad satellittjinst. Med offentlig reglerad
satellittjainst avses enligt bestimmelsen en tjinst som &r skyddad pé& hog
informationssékerhetsnivd och som utfors med ett satellitpositioneringssystem i enlighet med
Galileoprogrammet. [ paragrafen foreskrivs det ocksd om dem som anvénder tjansten. Tjénsten
kan tillhandahallas de anvandargrupper som avses i 250 § samt andra aktorer som &r viktiga for
ett fungerande samhélle. Kommunikationsministeriet beslutar om vilka anvindargrupper som
har ratt att anvdnda tjansten. I bestimmelsen bemyndigas dessutom Transport- och
kommunikationsverket att meddela nirmare foreskrifter om tillverkning, upphandling och
anviandning av satellittjdnstteknik samt om hantering av nycklar. Det foreslas att texten flyttas
inienny 271 e §, som ska gélla anvindning av PRS-tjénst. Paragrafens rubrik dndras ocksé sé
att den motsvarar paragrafens innehall.

Det foreslés att det i / mom. p& motsvarande sitt som i den géllande paragrafen foreskrivs om
Transport- och kommunikationsverkets uppgift att svara for den dvergripande organiseringen
av PRS-tjansten pa nationell niva i enlighet med Europaparlamentets och radets beslut nr
1104/2011/EU om narmare foreskrifter for tilltrdde till den offentliga reglerade tjanst som
erbjuds via det globala system for satellitnavigering som inréttats genom Galileoprogrammet
(nedan kallat PRS-beslutet). Till den ansvariga myndighetens uppgifter hor t.ex. styrnings- och
tillsynsuppgifter i anslutning till utveckling, tillverkning och anvandning av PRS-mottagare och
sdkerhetsmoduler, kontakterna med Galileos sdkerhetsovervakningscentrum samt teknisk
gruppering av auktoriserade anviandare for administrering av dem.

I PRS-beslutet anvinds bendmningen Competent PRS Authority, behorig PRS-myndighet.
Finland har man beslutat kalla denna myndighet for ansvarig myndighet for offentlig reglerad
satellittjdnst eller ansvarig myndighet for PRS-tjdnst. Varje land som anvénder PRS-tjansten
har en egen ansvarig myndighet for den offentliga reglerade satellittjdnsten, sd i vissa
sammanhang ar det nédvandigt att ange att det dr frdga om Finlands nationella ansvariga
myndighet for PRS-tjanst. Med den dvergripande organiseringen av PRS-tjdnsten pa nationell
niva avses den del av tjansten som enligt de ovanndmnda EU-rdttsakterna aldggs de nationella
PRS-myndigheterna.

Enligt 304 § 12 punkten 1 kommunikationstjanstlagen har Transport- och
kommunikationsverket, utéver vad som foreskrivs ndgon annanstans i den lagen, till uppgift att
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vara behdrig myndighet for den offentliga reglerade satellittjansten enligt Europaparlamentets
och radets beslut 1104/2011/EU om nérmare foreskrifter for tilltrédde till den offentliga reglerade
tjiinst som erbjuds via det globala system for satellitnavigering som inrdttats genom
Galileoprogrammet. Det foreslas att bestimmelsen upphdvs pa det sétt som foreslds nedan
eftersom den &r 6verlappande med den foreslagna 271§ a §. Det foreslas att 3 § i lagen om
Transport- och kommunikationsverket kompletteras s& att Cybersdkerhetscentret vid verket
anvisas uppgiften att for sin del svara for ordnandet av PRS-tjansten.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets ritt att av den
som anvénder PRS-tjénst ta ut en ersittning for anvéndningen. Bestimmelser om avgiftens
storlek finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Vid beredningen av
finanspolitiska ministerutskottets beslut foreslogs det att den avgift som tas ut for anvindning
av PRS-tjdnsten ska vara ldgre dn sjélvkostnadspriset. Enligt 6 § i lagen om grunderna for
avgifter till staten kan man av grundad anledning avvika frn det pris som normalt motsvarar
sjdlvkostnadspriset for en avgift som tas ut for en myndighets prestationer. Enligt 7 § i samma
lag kan det i statsbudgeten anvisas anslag for att sdnka priserna pa prestationer som prissatts
enligt foretagsekonomiska grunder. Det &r meningen att bruksavgifterna for PRS-tjansten ska
sdnkas pa motsvarande sitt sa att avgifterna underskrider sjalvkostnadspriset. Enligt 8 § i lagen
i frga fattas beslut om saken genom férordning av vederborande ministerium.

Det foreslas att bemyndigandet i den géllande paragrafen preciseras och blir ett nytt 3 mom.
Transport- och kommunikationsverket far enligt forslaget meddela ndarmare foreskrifter om
tillhandahallandet och anvéndningen av offentlig reglerad satellittjanst och om relevant
hantering av atkomstrittigheter, krypteringsnycklar och sékerhetsklassificerad information, om
tekniska krav och krav pa sidkerhet, aktionsberedskap och annan beredskap och kontinuitet, om
utrustning och utrustningsutrymmen och om informationssystem som stoder produktionen av
service. Eftersom det &r friga om bestimmelser som preciserar lagens bestdmmelser och
framfGr allt om tekniska detaljer, anses det att Transport- och kommunikationsverket i egenskap
av ansvarig myndighet for PRS-tjanst dr den mest ldmpade instansen att utfarda en forfattning
pa lagre niva.

271 b §. Tillhandahdllande av offentlig reglerad satellittjinst. 1 den géllande 271 b § foreskrivs
om tillverkning av teknik for utférande av satellittjénst, och det foreslas att bestimmelsen flyttas
inienny 271 f§. [ den féreslagna 271 b § ingér bestimmelser om tillhandahallande av offentlig
reglerad satellittjanst. Paragrafens rubrik dndras ocksé s att den motsvarar paragrafens innehall.

Det foreslés att det 1 / mom. foreskrivs om aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy:s uppgift att
ansvara for uppgiften som tillhandahéllare av offentlig reglerad satellittjinst och att bolaget
kallas tillhandahdllare av offentlig reglerad satellittjdnst. 1 finanspolitiska ministerutskottets
beslut, som det hdnvisas till ovan, anviands begreppet “tjdnsteoperatdr”, men for tydlighetens
skull har det ansetts lampligast att i lagen anvinda begreppet “tillhandahallare”. Det finska
begreppet “palvelun tuottaja”, som ndrmast motsvaras av det svenska begreppet
“tjansteproducent” och som anvidnds i sdkerhetsnétslagen, ldmpar sig inte for detta
sammanhang, eftersom det inte finns ndgon klar ”producent” av den orsaken att en del av den
s& kallade produktionen av PRS-tjanst sker i EU, en del vid Transport- och
kommunikationsverket och en del vid aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy. Pa svenska
anvands ocksa i sdkerhetsnitslagen begreppet “tillhandahéllare”.

I 2 mom. foreskrivs det om uppgifterna for tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjénst.
Enligt 1 punkten ska tillhandahéllaren av PRS-tjanst tillhandahélla, svara for och utveckla
nationella infrastrukturtjénster for PRS-tjdnsten. Med infrastrukturtjénster for PRS-tjédnsten
avses informationssystem som gor signalen frén satelliten tillginglig for anvéndning. Enligt 2
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punkten ska tillhandahallaren av PRS-tjdnsten vidare ansvara for hanteringen av
atkomstréttigheterna till PRS-tjdnsten och for distribueringen av krypteringsnycklar och annan
relevant sikerhetsklassificerad information till systemadministratdren. Systemadministratdrer
ar anvindarorganisationerna. En krypteringsnyckel 4r i sin tur en kryptologisk komponent som
anvénds for att tolka sekretessbelagd information.

Enligt artikel 4 i PRS-beslutet ska fysiska och juridiska personer som hanterar
sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter rérande PRS folja sdkerhetsreglerna enligt radets
beslut om sdkerhetsbestimmelser for skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter
(2013/488/EU).  Radets  beslut om  sdkerhetsbestimmelser  for  skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter &r en internationell forpliktelse som géller
informationssdkerhet enligt 2 § 1 lagen om internationella fOrpliktelser som géller
informationssidkerhet (588/2004) och EU:s sdkerhetsklassificerade information ar sarskilt
kénsligt informationsmaterial enligt den lagen. Enligt 6 § i lagen ska sérskilt kédnsligt
informationsmaterial sekretessbeldggas, om inte annat foljer av en internationell forpliktelse
som giller informationssikerhet. Enligt 1 § tillimpas lagen i1 frdga pd myndigheter,
néringsidkare och personer som é&r anstillda hos en néringsidkare bl.a. nir néringsidkaren ar
avtalspart i ett sikerhetsklassificerat avtal. Ddrmed ska minimikraven och de grundliggande
principerna i  sdkerhetsbestimmelserna iakttas i Finland vid hanteringen av
sékerhetsklassificerad EU-information. PRS-beslutets krav pa att sékerhetsbestimmelserna ska
foljas dr alltsa redan nu géllande lag i Finland.

Enligt 2 mom. 3 punkten i paragrafen ar tillhandahallaren av PRS-tjdnst ansvarig for
beredskapsskyldigheten Myndigheten ska for sin del skota den beredskapsplanering som ror
PRS-tjédnsten och genom fOrberedelser och andra atgirder se till att driften fortsitter sé
storningsfritt som mojligt under undantagsforhallanden samt i stdrningssituationer under
normala forhallanden. Med hjélp av beredskapsplanering vidtas forberedelser for att samhéllet
ska forblir funktionsdugligt i storningssituationer under normala forhéllanden och under
undantagsforhallanden.

I 3 mom. foreslds det bestimmelser om kravet pa att tillhandahéllaren av PRS-tjénster ska
avskilja denna del av verksamheten. Tillhandahéllaren ska enligt bestimmelsen i funktionellt
och ekonomiskt hinseende avskilja PRS-verksamheten fran sin 6vriga verksamhet. I 6 § 2 mom.
i sdkerhetsnatslagen foreskrivs det om ett motsvarande krav pé avskiljande av verksamheten
enligt vilket aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy i administrativt, funktionellt och ekonomiskt
hianseende ska avskilja den verksamhet som avses i sdkerhetsnitslagen frén sin Ovriga
verksambhet. I detta forslag behovs dock inte nagot krav pa administrativt avskiljande, eftersom
PRS-verksamheten genomfors som en del av moderbolagets verksamhet. Foljaktligen behovs
inte heller en motsvarande mojlighet som enligt 6 § 1 mom. i sékerhetsnétslagen att ordna
verksamheten via ett dotterbolag som &r avsett for skotseln av uppgiften. Det bor ocksa noteras
att i ljuset av 124 § i grundlagen, som géller 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter, och
grundlagsutskottets praxis i anslutning till detta, ska mdjligheten att ordna PRS-tjanst via ett
dotterbolag inte skrivas in i lagen ”for sdkerhets skull”. Denna omsténdighet behandlas narmare
under avsnitt 13, Forhdllande till grundlagen samt lagstifiningsordning.

PRS-verksamheten ska genomforas sd att den dr ekonomiskt och funktionellt avskild fran
bolagets dvriga funktioner, t.ex. Virve-funktionerna. Med att verksamhet dr ekonomiskt avskild
fran annan verksamhet avses till exempel att det anslag som anvisats for PRS-verksamhet inte
kan anvindas for exempelvis tjansteproduktionen for Virve-ndtet. Att verksamheten ar
funktionellt avskild fran annan verksamhet innebér a sin sida till exempel att personal reserveras
for PRS-funktioner i alla situationer. I praktiken kan detta innebéra att om den personal som i
enlighet med 6 § 2 mom. i sdkerhetsnétslagen avskilts fran sdkerhetsnatsverksamheten inte kan
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anvindas till exempel for produktion av Virve-tjdnster, kan personalen inte ersittas med
personal som reserverats for tillhandahdllande av PRS-tjdnsten péd ett sddant sitt att den
dventyrar fullgorandet av de uppgifter som tillhandahéllaren av PRS-tjdnsten har. Det ar viktigt
att funktionerna skiljs at for att anvéindarna av PRS-tjansten ska kunna lita pé att tjénsten ar
tillgéinglig dven i sddana situationer dér tillhandahallarens 6vriga tjénster tillfalligt 4r ur bruk.
Tillhandahallaren ska forbereda sig pa sadana situationer genom forhandsplanering och genom
att anvisa tillrickliga operativa resurser, inklusive personalresurser, for anvdndningen av
tjédnsten. Kravet pa att avskilja olika delar av verksamheten har saledes ett néra samband med
den beredskapsplanering som avses i 2 mom. 3 punkten.

1 4 mom. anges det att det inte 4r meningen att tillhandahéllaren av PRS-tjansten ska striva efter
foretagsekonomisk vinst genom att tillhandahalla PRS-tjdnst. Genom det nationella
ibruktagandet av PRS-tjdnsten stods de mél for den Gvergripande sékerheten som uppstillts i
sékerhetsstrategin for samhéllet och ibruktagandet ar ett led i sdkerstéllandet av Finlands
nationella cybersikerhet. Syftet 4r att PRS-tjansten i Finland ska f& en sa bred anvindarskara
som mdjligt bestdende av sirskilt utvalda och auktoriserade anviandare av infrastruktur inom
den offentliga forvaltningen och den kritiska forsdrjningsberedskapen. Dessutom ar uppgiften
for tillhandahéallaren av PRS-tjanst en offentlig forvaltningsuppgift. Av dessa orsaker det i regel
vara bittre att uppgiften &r sjdlvbirande, det vill sidga foljer sjilvkostnadsprincipen, &n att
tillhandahéllaren ges ritt att forvénta sig en skélig avkastning.

I 5 mom. foreskrivs det att Forsvarsmakten kan tillhandahalla, svara for och utveckla
infrastrukturtjanster for den offentliga reglerade satellittjansten for forsvarets behov och ansvara
for hanteringen av Aatkomstrattigheter, krypteringsnycklar och sdkerhetsklassificerad
information i anslutning till det samt for distribution av &tkomstrittigheter och
krypteringsnycklar till anvindare av PRS-tjénst.

I regel ska ansvarsfordelningen mellan aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy och
Forsvarsmakten basera sig pa de slutanvidndare som dessa betjanar. Forsvarsmakten ska i regel
tillgodose sddana forsvarsindustriella behov hos slutanvdndarna dir separata mottagare som
Forsvarsmakten anvinder utnyttjas, till exempel inom vapenteknik. Aktiebolaget & sin sida
betjanar civila aktdrer samt sidana anvdndare inom forsvarsforvaltningen som anvénder sig av
den Virve-tjanst som bolaget tillhandahaller. PRS-tjénsten tillhandahalls alltsa civila aktorer av
aktiebolaget, medan forsvarsforvaltningens tjanster tillhandahdlls av antingen Forsvarsmakten
eller bolaget, beroende bland annat pd om ocksa Virve-2-tjdnsten anvédnds via
terminalutrustning for PRS-tjénsten.

I 6 mom. foreskrivs det att de utrustningsutrymmen och den utrustning som direkt hor till den
nationella ~ serviceproduktionen i  anslutning  till  PRS-tjinsten = samt  de
telekommunikationsforbindelser som direkt anvinds inom denna nationella serviceproduktion
ska finnas i Finland. Med utrustningsutrymme som direkt hor till PRS-tjansteproduktionen
avses ett utrymme déar det finns sddan aktiv utrustning som &r ansluten till det nationella
informationssystemet for PRS-tjdnst (servrar och utrustning for datakommunikation).
Bestimmelsen giller inte terminalutrustning, till exempel telefoner med tillgang till Virve-2-
tjdnsten, som kan foras utomlands till exempel i samband med tjansteuppdrag. Enligt den andra
meningen i momentet ska de tjdnster som har samband med PRS-tjansten och den
administration och tillsyn som géller den produceras i Finland. Momentet ska gélla savil
tillhandahallaren av PRS-tjanst, dvs. aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy, som
Forsvarsmakten, nir denna tillhandahéller PRS-tjénst for forsvarets behov.

PRS-tjansten &r en av samhéllets kritiska tjdnster och avsikten ar att man genom den ska kunna
trygga storningsfri positions- och tidsbestimning baserad pa satellitpositionering for de
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myndighetsaktorer och foretag vilkas verksamhet dr beroende av den och som ansvarar for
beredskapen for olika slag av storningssituationer och undantagsforhallanden i sambhillet.
Placeringen @ av =~ PRS-tjdnstens  tekniska  infrastruktur,  dvs. servrar  och
datakommunikationsforbindelser inom Finlands territorium, gor det mgjligt for de ansvariga
myndigheterna att forsdkra sig om att de risker som hanfor sig till tjénsten kan hanteras genom
ett nationellt urval av metoder och att endast finsk lag tillimpas pa infrastrukturen och de data
den hanterar.

Vid beredningen av propositionen har man dvervégt att tillata att produktionen av PRS-tjdnst
och infrastrukturen for detta kan flyttas bort frdn Finlands territorium t.ex. under
undantagsforhallanden. Enligt 5 § 2 mom. i sdkerhetsnitslagen dr det mdjligt att placera sadan
utrustning och sédana tjénster som direkt hor samman med sékerhetsnitet ocksd utanfor
Finlands grénser, om det dr nddvéindigt av funktionella skél. I friga om PRS-tjansten foreslés
det dock inga bestimmelser om en sddan mojlighet, eftersom PRS-tjénsten &n sa ldnge inte har
tagits i bruk i ett enda land, och det darfor ar for tidigt att Gvervdga att Overfora
tillhandahallandet av tjansten till ett annat land. Fragan bor Overvidgas pa nytt i det skede da
PRS-tjdnsten tas i bruk i storre skala i Europa och exempelvis de riskfaktorer som
sammanhénger med overforingen kan bedomas i tillricklig utstrickning.

Tillhandahallandet och administreringen av PRS-tjdnsten innebdr att de krypteringsnycklar som
behdvs for anvidndningen av PRS delas ut till slutanvdndarna, att &ndringar i
anvéndaruppgifterna eller deras behov formedlas till den ansvariga myndigheten for PRS-tjanst
samt att det fortldpande sikerstills att tjdnsten fungerar i tekniskt avseende. Den tillsynsuppgift
den ansvariga myndigheten for PRS-tjdnst har bestar i att sdkerstilla att terminalutrustningen
anvinds och innehas pa ett sdkert sitt. Detta giéller sarskilt fristiende mottagare med inldsta
signalskyddsnycklar (controlled item). 1 sikerhetsreglementet for Galileo (EGNSS Programme
Security instructions och dess bilaga Security Classification Guide) och i de styrdokument for
PRS-tjansten som kompletterar det faststélls sdkerhetsnivaer for varje servicekomponent som
ska beaktas ocksa i det nationella genomforandet.

Till den del PRS-tjénst tas i bruk i landskapet Aland, bér man i friga om besittningen och
anvindningen av fast egendom beakta de bestimmelser om statens mark och byggnader som
ingdri 61 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Sadan fast egendom forviintas dock inte
bli uppford i landskapet.

1 7 mom. ingar ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Enligt bemyndigandet far
nédrmare bestdmmelser om upprétthéllande av den nationella produktionen som giller PRS-
tjiinst och om den prioritet, skyndsamhet och Gvriga viktighetsklassificering som géller
anvindningen av tjinsten utfirdas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfirda
forordning motsvarar for sin del bestimmelsen i 14 § 3 mom. i sdkerhetsnétslagen, enligt vilken
ndrmare bestdmmelser om prioritet, skyndsamhet och dvriga viktighetsklassificering som géller
for sdkerhetsnitets tjdnsteproduktion och anvédndning far utfirdas genom forordning av
statsradet. Darutover far finansministeriet meddela foreskrifter om saken med stod av 4 mom. i
paragrafen.

Med tanke pad PRS-tjanstens tillforlitlighet, forutsdgbarhet och funktionssékerhet anses det
viktigt att ndrmare bestdimmelser om uppritthdllandet av tjansten och om den prioritet,
skyndsamhet och Gvriga viktighetsordning som géiller den kan utfardas genom férordning av
statsradet i stéllet for genom till exempel foreskrifter som meddelas av Transport- och
kommunikationsverket. Det foreslagna bemyndigandet for statsrédet att utfirda forordning
motiveras framfor allt med att det i lagstiftningshierarkin &r pa samma nivé som bemyndigandet
att utfarda bestimmelser pa ldgre niva om tjanster som tillhandahalls enligt sdkerhetsnétslagen.
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Om det till exempel genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter bestams att
PRS-tjénsten &r prioriterad, men tjdnster enligt sédkerhetsnitslagen prioriteras hogre dn PRS-
tjiinst genom en forordning av statsridet, skulle eventuella motstridigheter mellan dessa
naturligtvis avgoéras sd att en statsrddsforordning &r av hogre prioritet. Eftersom det i
bemyndigandet dr frdga om den prioritet, skyndsamhet och 6vriga viktighetsklassificering som
géller anviandningen av PRS-tjansten, vilket har ett ndra samband med dess stillning som en
kritisk tjdnst som ocksa i krissituationer ska vara tillforlitlig, talar det for att den ldgsta niva for
bestdmmelser om detta maste vara en forordning som utfardas av statsradet.

Eftersom PRS-tjdnsten och Virve-2-tjdnsten ar nira kopplade till varandra med tanke pa att de
har samma tjdnsteoperatdr och delvis gemensamma anvdndare och gemensam
terminalutrustning, ska behoven av samordning av tjansterna beaktas nir det avgors vilken
prioritet, skyndsamhet och 0&vriga viktighetsklassificering som géller i fraga om
tjdnsteproduktion och anvindning enligt bestimmelserna i1 sékerhetsnétslagen och den
foreslagna lagen. Det anses trots det inte nodvéindigt att foresld en bestimmelse om
samordningen, eftersom varje myndighet enligt 10 § 1 mom. i forvaltningslagen inom ramen
for sin behdrighet och i den omfattning drendet kraver pa andra myndigheters begéran ska bista
dessa 1 skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i Gvrigt strava efter att frimja samarbetet
mellan myndigheterna. Denna bestdmmelse 1 den allminna lag som styr
myndighetsverksamheten anses wvara tillricklig for att sdkerstilla samarbetet mellan
myndigheterna och samordningen av de bestimmelser som utfirdas med stéd av olika
forfattningar.

271 ¢ §. Anstdllda hos tillhandahdllaren av offentlig reglerad satellittjdinst. 1 271 ¢ § i den
géllande lagen finns bestimmelser om exportkontroll. Det foreslds att bestimmelserna om
exportkontroll flyttas in i den nya 271 g § och att det i 271 c § foreskrivs om oforvitligheten hos
de anstillda hos PRS-tjinsteleverantdren samt om straffrittsligt tjansteansvar och
skadestandsansvar. Paragrafens rubrik ska enligt forslaget &ndras s& att den motsvarar
paragrafens innehéll. For tydlighetens skull papekas det att paragrafen endast ska gilla
personalen hos tillhandahéallaren av PRS-tjanster, eftersom det for Forsvarsmaktens personal
gbrs behovliga sdkerhetsutredningar och tjdnsteansvaret och skadestandsansvaret for dem
bestdms utifradn andra forfattningar och darmed inte behdver upprepas i den nu foreslagna lagen.
Det dr behovligt att foreskriva om det straffrittsliga tjdnsteansvaret for personalen och om
tillimpningen av skadestandslagen i paragrafen, eftersom strafflagen och skadestandslagen inte
ar allménna forvaltningslagar.

Enligt krévs det av en person som é&r anstélld hos tillhandahallaren av PRS-tjidnst och som utfor
uppgifter som har samband med PRS-tjénsten oforvitlighet och tillforlitlighet pé det sétt som
uppgiften forutsitter, vilket vid behov kan utredas i enlighet med sékerhetsutredningslagen
(726/2014). Enligt bestimmelsen tillimpas dessutom bestdimmelserna om straffréittsligt
tjdnsteansvar pa personer anstéllda hos tillhandahéllaren av PRS-tjdnst nér dessa utfor uppgifter
som giller offentlig reglerad satellittjéinst. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i
skadestidndslagen.

271 d §. Underleverantorer av offentlig reglerad satellittjinst. Det foreslas att det till lagen
fogas enny 271 d §, dér det foreskrivs om underleverantorer till tillhandahéllaren av PRS-tjanst.
Det betonas for tydlighetens skull att bestimmelserna endast géiller tillhandahéllare av PRS-
tjanst, inte Forsvarsmakten, som inte anlitar underleverantorer vid tillhandahallandet av sina
tjénster.

Enligt /I mom. far tillhandahallaren av PRS-tjanst anvénda sig av underleverantorer.
Underleverantorer ska enligt bestimmelsen anlitas endast i den utstrackning det d4r nodvéandigt.
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Det ska enligt forslaget fortfarande vara tillhandahéllaren av PRS-tjdnst som administrerar, styr
och Overvakar PRS-tjansten, och PRS-tjénstens sdkerhet eller kontinuitet far inte dventyras.
Transport- och kommunikationsverket ska pad forhand underrittas om att en underleverantor
anlitas, s att verket kan fullgora sina tillsynsskyldigheter i fraga om underleverantoren.

I 2 mom. foreskrivs det att tillhandahéllaren av PRS-tjanst svarar for underleverantdrens arbete
som for sitt eget arbete. Tillhandahallaren av PRS-tjanst ska dessutom forsdkra sig om att
underleverantéren har tillrickliga ekonomiska fOrutsittningar, tillrdcklig teknisk
prestationsformdga och tillrdckliga yrkesmissiga kvalifikationer for att genomfora
underentreprenaden. Tillhandahallaren ska ocksa se till att underentreprenaden inte &ventyrar
den nationella sdkerheten. Underleverantdren ska dessutom uppfylla kraven pa sdkerhet,
aktionsberedskap, annan beredskap och kontinuitet som giller PRS-tjédnsten. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska sérskilt forfarandena for hanteringen av stdrningssituationer under
normala forhéllanden och av undantagsforhallanden sikerstéllas i det uppdragsavtal som ingés
med underleverantdren. P4 detta sétt sikerstills kontinuiteten i PRS-tjdnsten i alla situationer.

Enligt det foreslagna 3 mom. krévs det av en person som éar anstilld hos underleverantdren och
som utfor uppgifter som har samband med PRS-tjanst of6rvitlighet och tillforlitlighet pa det satt
som uppgiften forutsétter, vilket vid behov kan utredas i enlighet med sékerhetsutredningslagen.
Pé personer som dr anstéillda hos underleverantoren tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nir dessa utfor uppgifter som géller PRS-tjdnst. Det anges ocksa i forslaget att
bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen. Genom bestdmmelsen sdkerstélls
det att kraven pa tillhandahallaren av PRS-tjénst iakttas oberoende av om tillhandahéallaren sjilv
skoter uppgiften eller anlitar en underleverantdr.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets behdrighet
att meddela ndrmare foreskrifter om anlitande av underleverantdrer till leverantdrer av
offentliga reglerade satellittjanster och om underleverantdrer.

271 e §. Anvdndning av offentlig reglerad satellittjinst. Till lagen fogas det enligt forslaget en
ny 271 e § med bestimmelser om anvéndare av PRS-tjénst och om ansdokan om bemyndigande
att anvéinda tjansten.

Enligt I mom. kan tjansten tillhandahdllas de anvéndargrupper som avses i 250 § i
kommunikationstjinstlagen samt andra aktdrer som ar viktiga for ett fungerande samhille.
Kommunikationsministeriet ska bemyndigas att besluta vilka anvdndargrupper som ska ha rétt
att anvéinda tjénsten. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar géllande 271 a §.

Eftersom de anvidndare av myndighetsnit som riknas upp i 250 § inte helt motsvarar de
forvantade anvindarna av PRS-tjénst, ar det nddvandigt att ge ocksa andra finldndska aktorer
inom den offentliga férvaltningen &n de som réknas upp i 250 § och som é&r centrala med tanke
pad samhillets storningsfria funktion och forsdrjningsberedskap och som i sin verksamhet
behover sddana stdrningsfria och verifierade tjanster for tids- och positionsbestimning som &r
oberoende av satellitpositioneringssystem utanfor Europa. Sddana kan t.ex. utover de aktorer
som ndmns i 250 § och som ansvarar for sédkerheten inom spértrafiken ocksa vara andra aktorer
som svarar for sikerheten inom transportsektorn samt t.ex. bank-, datatrafik- och energisektorn.
For att det moderna samhéllet ska fungera behovs det tjénster for tids- och positionsbestdmning,
och anviandningsbehovet for dem kommer att 6ka i framtiden. Darfor dr det dnnu inte mojligt
att uttdmmande beskriva alla eventuella kommande anvindargrupper och anvéndare av PRS-
tjanst. Behovet och utvecklingen preciseras i kommunikationsministeriets beslut om
anvindargrupper.
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Kommunikationsministeriet meddelade den 25 februari 2019 meddelat det hittills enda beslutet
om en PRS-anvéindargrupp, enligt vilket den ansvariga myndigheten f6r PRS-tjdnst och de
parter som deltar i testningen av PRS-tjdnst har ritt att anvdnda tjénsten.

I 2 mom. foreskrivs det om ansokningsforfarandet i samband med ett beslut om bemyndigande
att anvénda PRS-tjénst. Det foreslés att Transport- och kommunikationsverket pa ansokan kan
bemyndiga inhemska statliga myndigheter eller kommunala myndigheter, inrdttningar,
affarsverk eller andra offentliga samfund eller finska juridiska personer eller utldndska
ndringsidkares filialer i Finland att anviinda PRS-tjdnst. Avsikten dr att sokande inte ska
begrinsas till att definieras av sin organisationsform, utan att sokanden vid behov ocksa sjalv
ska kunna bestdimma om det till exempel i friga om polisen ar Polisstyrelsen eller en enskild
polisinréttning som ar en lamplig sokande. Andra offentliga samfund kan exempelvis vara de
kommande vélfardsomradena, om de till sin organisationsform inte passar in bland de andra
organisationsformer som ndmns i bestimmelsen. Forteckningen i bestimmelsen &r alltsa inte
avsedd att vara utttmmande. Avsikten &r att ocksa en privatperson eller en enskild anstélld hos
en myndighet eller en juridisk person eller ndgon annan person inte sjélvstidndigt ska kunna
ansoka om bemyndigande, utan det ska alltid goras av arbetsgivaren eller av en annan juridisk
person eller myndighet med bestimmande inflytande, &ven om man vet att tjinsten kommer att
anvindas av en viss person som foretridder organisationen. Bemyndigandet att anvéinda PRS-
tjénst dr organisationsspecifikt, inte personligt. Den auktoriserade anvindaren av PRS-tjénsten
kallas anvdndare av offentlig reglerad satellittjinst.

For att sokanden ska kunna bli bemyndigad att anvidnda tjansten maste denne hora till en
anviandargrupp som bestimts av kommunikationsministeriet. Om sokanden inte 4r en
myndighet, ska denne ge en beskrivning av anvindningsfallet, som &r en i bestimmelsen avsedd
utredning dir sokanden ldmnar en redogorelse for behovet av att anvénda tjénsten och for sina
mojligheter att anvinda tjdnsten pa ett sdkert och &ndaméilsenligt sétt. Dessutom ska sokanden
i beskrivningen redogora for varfor och hur sdkanden anser att anvéndningen av offentlig
regleras satellittjanst framjar Finlands 6vergripande sikerhet. I beskrivningen anger s6kanden
for den myndighet som utfardar beslutet om bemyndigande pé vilka grunder s6kanden behdver
mdjligheten att anvinda PRS-tjénst och pd vilket sitt PRS-tjansten avses bli anvénd.
Anvindningen ska dessutom frdmja den 6vergripande sékerheten i Finland. Om sékanden &r en
myndighet, ricker det med enbart ansdkan utan motiveringar i beskrivningen.

Vid ansdkan om ritt att anvdnda ett myndighetsabonnemang ska sdkanden en myndighet
fororda ansokan. Beslut om myndighetsabonnemang fattas av aktiebolaget Suomen
Erillisverkot Oy, som ér tjdnsteoperator. Till skillnad fran ansdkningsprocessen for Virve, dér
tillhandahéllaren av kommunikationstjanst med anknytning till myndighetskommunikation i
enlighet med 250 § 2 mom. 1 kommunikationstjinstlagen beviljar enskilda
myndighetsabonnemang till myndigheter och pa framstillning av myndigheter till andra
anvindare, foreslds det inga krav pa att myndigheten ska fororda ansokan i fraga om
ansokningsprocessen for anvindning av PRS, eftersom beslutet om bemyndigandet att anvénda
PRS fattas av en myndighet (Transport- och kommunikationsverket), inte av en privat aktor.
Enligt 10 § i forvaltningslagen (434/2003) ska varje myndighet inom ramen for sin behdrighet
och i den omfattning drendet kriaver pd andra myndigheters begéran bistd dessa i skdtsel av en
forvaltningsuppgift och enligt 31 § 1 mom. se till att ett drende utreds tillrackligt och pé behorigt
sétt genom att skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet ska kunna
avgoras. Den ansvariga myndigheten for PRS-tjanst ska alltsa vid behov begéira utlaitande om
ansdkan av en annan myndighet, om en tillricklig och &ndamalsenlig utredning av drendet
kraver det.

35



I situationer dir myndigheter samarbetar kan det vara nddvandigt att férdela PRS-mottagarna
mellan de deltagande myndigheterna och eventuellt ocks& andra samarbetsparter. D4 ar det
viktigt att beakta att en anvdndare av en offentlig reglerad satellittjdnst ansvarar for de PRS-
mottagare och den PRS-teknik som anvindaren disponerar dver. Om anvéndaren tillfalligt
overlater en PRS-mottagare till ndgon som inte hor till hans eller hennes organisation, ska han
eller hon forsdkra sig om att utrustningen anvénds pé ett andamélsenligt och sdkert sétt. Sddan
anvindning sker alltid p4 den auktoriserade PRS-anvindarens ansvar. For tydlighetens skull
konstateras det att PRS-utrustningen i sig inte innehéller sékerhetsklassificerad information,
men naturligtvis ar det viktigt att den forblir i anvéndarnas besittning.

I 3 mom. foreskrivs det om bemyndigande att anvéinda PRS-tjanst. Det foreslds att Transport-
och kommunikationsverket i sitt beslut om bemyndigande kan ange sddana begriansningar och
villkor som behovs for en siker anvéndning av tjdnsten. Sddana begrénsningar eller villkor kan
gélla till exempel den utbildning som ges anvéindaren eller sjilva anvindningen av PRS-
utrustning. Beslutet kan utfardas for viss tid, om det finns sirskilda skl till det. Som ett exempel
pd sidrskilda skdl kan tas att anvdndningen av PRS-tjdnsten hanfor sig till ett
upphandlingskontrakt som ingatts for viss tid.

Enligt det foreslagna momentet ska Transport- och kommunikationsverket forbjudas att
bemyndiga en sokande som av grundad anledning missténks bryta mot den reglering som géller
PRS-tjénsten (unionslagstiftningen, den nationella lagstiftningen, foreskrifter som meddelats av
den ansvariga myndigheten for PRS-tjanst) eller villkoren i ett beslut om bemyndigande, eller
uppenbart dventyrar den nationella sdkerheten efter att ha erhallit ett beslut om bemyndigande.
En sddan grundad anledning kan vara exempelvis domar i brottmal som ett foretag eller personer
som star bakom det fatt for till exempel dataintrangsbrott eller andra motsvarande brott.
Ansokan kan avslas ocksa av den anledningen att sokanden misstdnks dventyra den nationella
sikerheten. D4 &r en forutsittning for avslag pa ansokan att ett sddant dventyrande ar uppenbart.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om anmérkning och varning till en anvéndare av PRS-tjdnst
samt om aterkallande av ett beslut om bemyndigande att anvinda PRS-tjanst. Transport- och
kommunikationsverket kan ge en anvéndare av PRS-tjénst en anmérkning eller varning, om
anvindaren bryter mot den reglering som géller PRS-tjdnst eller mot Transport- och
kommunikationsverkets beslut om bemyndigande.

Om en anvédndare av PRS-tjénst trots anméarkningen eller varningen fortfarande bryter mot den
reglering som géller PRS-tjénst eller mot beslutet om bemyndigande, kan Transport- och
kommunikationsverket &terkalla bemyndigandet temporirt eller permanent i enlighet med
forvaltningslagen. Bemyndigandet kan ocksa aterkallas om det 4r nddvandigt for landets forsvar
eller PRS-tjénstens sékerhet.

Innan bemyndigandet aterkallas ska den berdrda parten horas. Enligt 34 § i1 forvaltningslagen
ska en part innan ett drende avgors part ges tillfille att framfora sin &sikt om drendet och avge
sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och sddan utredning som kan inverka pd hur
drendet kommer att avgoras. Arendet far dock avgodras utan att parten hors, om horandet kan
dventyra syftet med beslutet eller om det dr6jsmél som horandet medfor i behandlingen av
arendet orsakar betydande skada for méanniskors hélsa, for den allminna sdkerheten eller for
miljon. Transport- och kommunikationsverket far i sitt beslut om att aterkalla bemyndigandet
att anvianda tjdnsten bestimma att beslutet ska iakttas trots dndringssdkande, om inte den
myndighet dir dndring sokts bestimmer ndgot annat. Detta behdvs for ett effektivt verkstillande
av dterkallandet, eftersom det pa grund av éndringssokande annars kan ta upp till flera ar att
aterkalla ett beslut. Vid forfarandet for &terkallande av ett bemyndigande iakttas
forvaltningslagen.
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I 5 mom.  foreskrivs det om  Transport- och  kommunikationsverkets
normgivningsbemyndigande. Med stdd av bemyndigandet kan verket meddela nirmare
foreskrifter om ansdkningsforfarandet i anslutning till PRS-tjdnst, om innehallet i ansékan och
om andra omstdndigheter som hanfor sig till ansokan.

271 £ §. Tillverkning av teknik for offentlig reglerad satellittjdinst. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny 271 f §, som dock i huvudsak motsvarar 271 b § i den géllande lagen. Genom
bestdmmelserna i paragrafen genomfors de skyldigheter som aldggs medlemsstaterna enligt
artikel 5.5 1 PRS-beslutet.

I paragrafen foreslés bestimmelser om att ett foretag i Finland far tillverka teknik som behovs
for utforandet av PRS-tjanst endast med tillstind av styrelsen for godkédnnande av
sikerhetsackreditering av europeiska satellitpositioneringssystem. Med teknik avses till
exempel utrustning, teknik och programvara. Tillstandet ska enligt forslaget sokas skriftligen
via Transport- och kommunikationsverket. Enligt den géllande lagen kridvs det ocksa for
myndigheternas tillverkning av satellittjdnstteknik tillstdnd av styrelsen for godkdnnande av
sdkerhetsackreditering. Detta motsvarar inte styrelsens tillstindspraxis och inte heller artikel 5.5
i PRS-beslutet. Det foreslds darfor att endast foretag ska behdva styrelsens tillstand for
tillverkning av teknik for den offentliga reglerade satellittjénsten.

271 g §. Exportkontroll av offentlig reglerad satellittjinst. Till lagen foreslds bli fogad en ny
271 g §. Paragrafen motsvarade i huvudsak 271 ¢ § i den géllande lagen, dir det foreskrivs om
exportkontroll av PRS-tjanst. Genom bestdmmelserna i paragrafen genomfors de skyldigheter
som &ldggs medlemsstaterna enligt artikel 5.6 och artikel 9 i PRS-beslutet.

Enligt / mom. ar export av teknik for anvindning, utveckling och tillverkning av en satellittjinst
utanfor Europeiska unionen endast tilliten till ldnder som péd behorigt sétt bemyndigats att
anvinda satellittjansten med stod av ett avtal med Europeiska unionen, om inte nadgot annat
foreskrivs nagon annanstans. I artikel 15 i kommissionens delegerade beslut ingér ett flertal
villkor som det med tanke pa det stora antalet och de talrika hdnvisningarna inte 4r motiverat
att upprepa som en informativ bestimmelse i den foreslagna paragrafen. For exporten krévs det
tillstdnd fran utrikesministeriet. Utrikesministeriet ska hora den ansvariga myndigheten for
PRS-tjdnst, alltsd Transport- och kommunikationsverket, innan tillstdndet beviljas.

I 2 mom. foreskrivs det att teknik for anvandning, utveckling och tillverkning av PRS-tjanst far
overforas till EU:s medlemslinder endast med tillstind fran utrikesministeriet.
Utrikesministeriet ska enligt bestimmelsen hora Transport- och kommunikationsverket innan
tillstandet beviljas.

Enligt 3 mom. ska export, formedling och overforing av teknik avsedd for PRS-tjanst dvervakas
av Tullen. Tullen skdter ménga tillsynsuppgifter i anslutning till export och import av varor,
och darfor ar det andamalsenligt att just Tullen — pad samma sétt som for ndrvarande — ocksa
skoter exportkontrollen i anslutning till PRS-tjénst, inte till exempel Transport- och
kommunikationsverket, trots att verket har getts andra tillsynsuppgifter i anslutning till PRS-
tjanst.

I 4 mom. foreskrivs det att varuhavaren ska visa upp det tillstand fran utrikesministeriet som
avses ovan nér varorna vid export anmals till Tullen. Ocksa de varor som omfattas av tillstdndet
ska d& kunna inspekteras av Tullen. Vid Overforingar inom EU ska varuhavaren visa upp
tillstandet fran utrikesministeriet for Tullen nir varorna limnar landet vid en grénstullanstalt.
Ocksa de varor som omfattas av tillstdndet ska da kunna inspekteras av Tullen.
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2898.  Informationssamhdllsavgift. Paragrafen innehéller  bestimmelser om
informationssamhéllsavgiften. Det foresléds att de nuvarande / och 2 momenten kvarstar
ofordndrade. Det foreslés att 3 mom. dndras sé att informationssamhallsavgiften hojs med 0,015
procentenheter fran och med den 1 januari 2023, da informationssamhéllsavgiften &r 0,135
procent av omsittningen av televerksamhet som ett teleféretag som omfattas av
informationssamhéllsavgift bedrivit i Finland under den réikenskapsperiod som foregar
bestimmandet av avgiften. Nagon informationssamhéllsavgift tas inte ut for teleforetag vars
omsittning for televerksamhet i Finland understiger 300 000 euro under den foregdende
rakenskapsperioden. Syftet med hojningen av informationssamhillsavgiften dr att tdcka
Transport- och kommunikationsverkets arliga kostnader for drift och underhéll av den planerade
positionsdatatjdnsten i enlighet med motiveringen till lagen om sambyggnad och
samutnyttjande av nétinfrastruktur.

I och med den foreslagna hojningen av informationssamhéllsavgiften okar intdkterna fran
avgiften enligt uppgifterna om omséttningen for 2021 med cirka 400 000 euro per ar, om
teleforetagens omsattning fortsitter att 0ka som forut. Den i euro mest betydande delen av den
foreslagna hojningen av informationssamhallsavgiften, cirka 350 000-370 000 euro, kommer
att gélla de tre storsta teleforetagen, det vill siga DNA Abp, Elisa Abp och Telia Finland Oyj.
Nér det giller teleforetagen giller begiranden om positionsdata till storsta delen dessa tre
foretags nitinfrastruktur, och flest uppgifter som kommer att krdva underhéll hirror frén deras
infrastruktur. Det dr darfor motiverat att de ocksa técker storsta delen av kostnaderna. For andra
teleféretag som omfattas av informationssamhéllsavgift dr effekten av avgiftshdjningen totalt
cirka 30 000—50 000 euro om aret, vilket utgér nagra hundra eller tusen euro per teleforetag
beroende pa foretagets omsittning. Informationssamhallsavgift tillimpas ocksa pa teleforetag
som #r verksamma pé& Aland och i friga om vilka effekten av hojningen ir klart mindre 4n 4
000 euro om é&ret. De uppskattade intdkterna av informationssamhillsavgifterna ar cirka 4
miljoner euro. Den foreslagna hojningen av informationssamhéllsavgiften 6kar intdkterna till
cirka 4,4 miljoner euro fran och med 2023.

Eftersom informationssamhallsavgiften bestdms enligt den avgiftsskyldiges inkomster och inte
enligt kostnadsmotsvarighetsprincipen ar det friga om en avgift av skattenatur, och da ska
bestimmelser om grunderna for avgiften utfardas genom lag (se till exempel GrUU 49/2006 rd,
s. 2). Skyldigheten att betala informationssamhillsavgift ska fortfarande vara bunden till
skyldigheten att anméla televerksamhet eller till koncessionen (RP 98/2020 rd, s. 276).

Det foreslas att 4 mom. upphévs som obehdvligt, vilket leder till att gdllande 5 och 6 mom. i sin
nuvarande lydelse blir 4 och 5 mom.

304 8. Transport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter. Paragrafen innehaller
bestammelser om sadana uppgifter for Transport- och kommunikationsverket om vilka det inte
foreskrivs ndgon annanstans i kommunikationstjanstlagen. Det foreslas att /12 punkten om
behorig myndighet for PRS i den forteckning 6ver uppgifter pa 18 punkter som ingér i
paragrafen ska slopas som onddig, eftersom bestémmelser om ansvarig myndighet for PRS-
tjénst foreslas ingd 1 32 a kap. 271 a §. Genom &ndringen fortydligas lagen genom att onddiga
upprepningar stryks. Den gillande punkterna 13—18 blir punkterna 12—17. Samtidigt korrigeras
skrivfelen 1 den finska lagtexten i 14 och 15 punkten.

3258§. Tekniska sdkerhets- och funktionsinspektioner samt ekonomiska inspektioner. Det
foreslés att det i paragrafen foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets ritt att gora
tekniska sédkerhets- eller funktionsinspektioner eller ekonomiska inspektioner i teleforetag.
Paragrafens bestammelser om inspektionsritt som géller PRS-tjénst flyttas for tydlighetens
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skull in i en separat paragraf, 325 a §. Det foreslas inga dndringar i de inspektioner som géller
teleforetag. Rubriken for paragrafen dndras emellertid.

Enligt / mom. har Transport- och kommunikationsverket ritt att i teleforetag utfora tekniska
sdkerhets- och funktionsinspektioner samt ekonomiska inspektioner for att Overvaka
efterlevnaden av skyldigheterna enligt kommunikationstjdnstlagen samt enligt bestdmmelser
som utfdrdats och foreskrifter och beslut som meddelats med stod av den.

Enligt 2 mom. kan dven ett myndighetsnét samt tillhandahallaren av kommunikationstjénsten
med anknytning till myndighetskommunikation vara foremél for tekniska sdkerhets- och
funktionsinspektioner.

Enligt 3 mom. kan Transport- och kommunikationsverket lata en oberoende expert utféra
tekniska sédkerhets- och funktionsinspektioner. Enligt vad som foreslas ska p& sakkunniga
tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar vid skotseln av uppdrag enligt
paragrafen. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen. Det &r da det
teleforetag som &r foremal for en sddan teknisk sékerhets- och funktionsinspektion som utfors
av en oberoende expert som svarar for kostnaderna for inspektionen.

Enligt 4 mom. har Transport- och kommunikationsverket och den som handlar for verkets
rakning ratt att i samband med tekniska sdkerhets- eller funktionsinspektioner eller ekonomiska
inspektioner fa tilltrade till teleforetags utrustningsutrymmen och 6vriga lokaler samt att, trots
vad som foreskrivs om sekretess for uppgifter, for granskning f& dokument och information som
behovs for tillsynsuppgiften.

Enligt 5 mom. far inspektioner inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur.

325 a §. Inspektioner som gdller offentlig reglerad satellittjdnst. Pa det sétt som beskrivs ovan
foreslas bestimmelserna om Transport- och kommunikationsverkets ritt att foreta inspektioner
som giller PRS-tjénst bilda en ny separat paragraf for att fortydliga regleringen.

Enligt det foreslagna / mom. har Transport- och kommunikationsverket ritt att utfora
inspektioner hos tillhandahdllaren av offentlig reglerad satellittjinst och dennes
underleverantdrer, hos Forsvarsmakten, hos anvéndare av offentlig reglerad satellittjédnst och
hos tillverkare av teknik for offentlig reglerad satellittjénst for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelserna om offentlig reglerad satellittjanst. Forslaget motsvarar den inspektionsrétt som
foreskrivs 325 § 1 mom. i den géillande lagen, men i forslaget utvidgas den grupp av aktorer
som &r foremél for inspektionen till att omfatta utover foretag som tillverkar och anvinder PRS-
teknik ocksd andra som arbetar med PRS-tjanst. Inspektionen kan gilla savél
myndighetsanvidndare som enskilda anvéndarorganisationer.

Enligt 2 mom. ska en inspektion som géller PRS-tjénst i forsta hand utféras genom en begéran
om information, om syftet med tillsynsuppgiften kan nas pé det séttet. Om det inte rdcker med
en begidran om information for att uppnd syftet med inspektionen, har Transport- och
kommunikationsverket ratt att fa tilltrade till lokaler som anvinds av féremalet for inspektionen
och att, trots vad som foreskrivs om sekretess for uppgifter, for granskning fa dokument och
uppgifter som behdvs for tillsynsuppgiften. Avsikten ar att man i inspektionsverksamheten ska
iaktta den sé kallade principen om lindrigare metod, dvs. att man i forsta hand ska stréva efter
att utfora kontrollerna med metoder som ingriper sa litet som mojligt. Om en begiran om
information eller till exempel inlimnande av handlingar till den ansvariga myndigheten for
PRS-tjdnst trots det inte racker med tanke pa tillsynens dndamal och syfte, har myndigheten rétt
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att utfora en inspektion till exempel i de av anvidndarens lokaler dér material eller utrustning
som anknyter till PRS-tjénst forvaras.

Den foreslagna inspektionsritten i frdga om PRS-tjanst ska gélla alla som arbetar med tjadnsten,
dvs. tillhandahdllaren av PRS-tjanst, dennes underleverantorer, anvindare, tillverkare och
Forsvarsmakten. Bestimmelsen géller saledes ocksd myndighetsaktorer. En sidan omfattande
inspektionsritt anses nddvéndig i ljuset av EU-bestimmelserna om PRS. Enligt artikel 6 (6) i
kommissionens delegerade beslut ska den behoriga PRS-myndigheten som utsetts av en
medlemsstat utfora kontroller av alla de organ som hanterar PRS-komponenter och PRS-
uppgifter som &r etablerade pad medlemsstatens territorium for att sdkerstélla att bestimmelserna
i beslutet f6ljs. Den behoriga PRS-myndigheten ska utarbeta rapporter om saddana kontroller.
Ocksa enligt artikel 5 (4) i beslutet ska den behdriga PRS-myndigheten se till att anvéindningen
av PRS ir forenlig med beslutet. Séledes ska den behdriga PRS-myndigheten ha heltickande
medel for att Overvaka att PRS-bestimmelserna iakttas, och den &r ocksa skyldig att rapportera
till kommissionen om de medel den har till sitt férfogande.

En inspektionsritt som paminner om den foreslagna inspektionsrétten i fraga om PRS-aktorers
lokaler och dokument med tanke pa i vilken utstrickning inspektionen ingriper i verksamheten
finns forutom i fraga om den inspektion av teleforetag som avses i 325 § ocksa i 326 § i den
géllande lagen, som giller inspektion av radioutrustning. Enligt den har Transport- och
kommunikationsverket ritt att utfora inspektioner for tillsynen dver efterlevnaden av lagen och
de forfattningar som utfardats med stdd av den. Inspektioner kan utforas pa platser dir det finns
till exempel radiosdndare som kréaver radiotillstand eller behorighets- eller kompetensbevis eller
radioutrustning som salufors eller planeras bli utslappt pa marknaden. Inspektioner kan ocksa
utforas pé platser dér det finns radioutrustning som har konstaterats eller pa sannolika grunder
misstédnks fungera eller ha fungerat i strid med bestimmelser eller foreskrifter eller orsaka
storningar.

Den ritt till inspektion av radioutrustning som ingér i den géllande lagen har inte begrénsats till
att gélla t.ex. kommersiella aktorer, men i enlighet med 324 § giller ritten dock inte
forsvarsmakten eller grinsbevakningsvisendet nédr de utovar radiokommunikation som har
samband med det militdra forsvaret och inte heller radioutrustning som innehas av dessa enbart
for andamal som hanfor sig till det militdra forsvaret. Bestimmelsen ska ddrmed tillimpas pé
ovriga myndighetsaktdrer, sisom den foreslagna inspektionsritten.

Det bor noteras att den foreslagna inspektionsritten ska vara begransad till dvervakning av att
bestimmelserna om PRS-tjénst iakttas. Inspektioner kan séledes endast gélla sédana platser som
har samband med anvindningen eller tillverkningen av PRS-tjénst eller ndgot annat
motsvarande. For att myndighetstillsynen ska kunna verkstéllas pa ett &ndamalsenligt sétt med
beaktande av proportionalitetsprincipen anses det viktigt med samarbete i anslutning till
inspektionsverksamheten samt att lindrigare metoder anvéinds i forsta hand. Om ett eventuellt
drende som ska inspekteras i samband med PRS-tjénsten alltsa kan utredas till exempel genom
en begiran om information, anses det vara dndamalsenligt att anvinda denna lindrigare
inspektionsform &n en fysisk inspektion av utrymmena.

Enligt 3 mom. fér inspektioner inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur. Momentet motsvarar 325 § 6 mom. i den géillande lagen. Att utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur lamnas utanfor inspektioner anses motiverat med tanke pa den
hemfrid som tryggas genom 10 § 1 mom. i grundlagen. Utgéngspunkten &r att det material eller
den utrustning som ska kontrolleras inte fir finnas i privatpersoners hem, och om sé &r fallet
kan inspektionen utforas genom en begiran om information eller till exempel genom att det som
ska kontrolleras dverldmnas till den ansvariga myndigheten for PRS-tjanst.
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Det foreslas att det i fortséttningen, till skillnad fran i den géllande lagen, inte ska vara mojligt
att lata en utomstéende, oberoende sakkunnig utfoéra en inspektion som hénfor sig till PRS-
tjédnst, utan att 1nspekt10nerna 1 fortsdttningen endast ska utforas av Transport och
kommunikationsverket. Andringen motiveras med att antalet tillsynsobjekt utvidgas sa att det
ocksa omfattar myndighetsaktorer, varfor det anses vara viktigt att inspektioner utfors av en
myndighet.

3508. Hdnvisningar till strafflagen. 1 paragrafen ingdr kommunikationstjanstlagens
hinvisningar till strafflagen.

Enligt artikel 15 i PRS-beslutet ska medlemsstaterna faststélla vilka sanktioner som ska gélla
vid dvertrddelse av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med beslutet. Sanktionerna
ska wvara effektiva, proportionella och avskrickande. Vid beredningen av regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring och tempordr dndring av
informationssamhéllsbalken och dndring av lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper
(RP 67/2016 rd) kom man fram till att bestdmmelserna i den davarande
informationssamhillsbalken och strafflagen till en tillrdcklig del kunde anses omfatta
oegentligheter och brott i anslutning till PRS-tjanst och det foreslogs darfor inte nagra séarskilda
bestdmmelser om pafdljderna.

I den forberedande beddmningspromemorian till denna proposition konstateras det dock att det
ar nodvandigt att foreskriva sarskilt om pafoljderna. Bakgrunden till detta dr den réttsliga
utvecklingen, dar man for niarvarande betonar den straffréttsliga legalitetsprincipen, dvs. att det
ska foreskrivas uttryckligen och entydigt om den straffbara gidrningen. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har man dock kommit fram till att det inte 4r nddvéandigt att andra
den gillande informativa hidnvisningsparagrafen annat 4n genom att till den foga en hénvisning
till grovt dataintrdng. Samtidigt korrigeras paragrafen tekniskt i friga om den finska
sprakdrakten.

I 1 mom. anges det att bestimmelser om straff for avkodningssystemsbrott finns i 38 kap. 8 b §
i strafflagen. Det foreslas inga dndringar i momentet.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om straff for krinkning av kommunikationshemlighet i 38
kap. 3 §, om straff for grov krinkning av kommunikationshemlighet i 38 kap. 4 §, om straff for
dataintrang i 38 kap. 8 § och om straff for grovt dataintrang i 38 kap. 8 a § i strafflagen. Till
straff for brott mot tystnadsplikten enhgt 136 § 4 mom. och 160 § 5 mom. i lagen doms enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte garmngen utgor brott enligt 40 kap. 5 § 1 den lagen eller
om inte stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag. Den infrastruktur och
utrustning som hanfor sig till PRS-tjénsten 4r ett informationssystem enligt 38 kap. 8 § i
strafflagen. P& obehorig anvdndning av informationssystem tillimpas bestimmelserna om
dataintrang i 38 kap. 8 § och grovt dataintrang i 8 a § i strafflagen.

PRS-tjansten dr forenad med sekretessbelagda uppgifter. P4 utlimnande av uppgifter i
anslutning till tjanster i strid mot tystnadsplikten tillimpas bestimmelserna om sekretessbrott
och sekretessforseelse i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

Pé forhindrande av PRS-tjanstens funktion eller orsakande av allvarliga storningar i den
tillimpas bestimmelserna om systemstorning i 38 kap. 7 a § 1 strafflagen.

PRS-tjansten dr skyddad. Pa gérningar som hénfor sig till system som ér avsedda for avkodning
av detta skydd tillimpas bestimmelserna om avkodningssystemsbrott i 38 kap. 8 b § i
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strafflagen och bestimmelserna om avkodningssystemsforseelse i 347 § i lagen tjénster inom
elektronisk kommunikation.

8.2 Lagen om Transport- och kommunikationsverket

38. Cybersdkerhetscentrets uppgifter. Det foreslas att det till 3 § 2 mom. om
Cybersdkerhetscentrets uppgifter fogas att Cybersdkerhetscentret utdéver de uppgifter som anges
12 § 1 mom. 1 och 13 punkten ocksa for sin del ska svara for ordnandet av offentlig reglerad
satellittjinst. Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets uppgift att vara
ansvarig myndighet for PRS-tjanst finns i 271 a § i den foreslagna &ndringen av
kommunikationstjanstlagen, och behdver darfor inte upprepas i 2 § i lagen om Transport- och
kommunikationsverket, men uppgiften ska i 3 § anvisas Cybersikerhetscentret.

9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Propositionen innehaller fyra forslag till bemyndigande att utfarda bestimmelser pa ldgre niva
an lag. Med stdd av den foreslagna 271 b § 7 mom. i kommunikationstjénstlagen far ndrmare
bestdmmelser om uppritthallande av den nationella produktionen som géller offentlig reglerad
satellittjdinst och om den prioritet, skyndsamhet och 6vriga viktighetsklassificering som géller
anvindningen av tjinsten utfairdas genom forordning av statsrddet.

Med stod av den foreslagna 271 a § 3 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela
nirmare foreskrifter om tillhandahallandet och anvéndningen av offentlig reglerad satellittjanst
och om relevant hantering av atkomstrattigheter, krypteringsnycklar och sdkerhetsklassificerad
information, om tekniska krav och krav pa sékerhet, aktionsberedskap och annan beredskap och
kontinuitet, om utrustning och utrustningsutrymmen och om informationssystem som stoder
produktionen av service.

Med stod av det foreslagna 271 d § 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela
nirmare foreskrifter om hur tillhandahallaren av PRS-tjdnst kan anvianda underentreprenad och
om underleverantorerna.

Med stod av det foreslagna 271e § 5 mom. far Transport- och kommunikationsverkets meddela
nirmare foreskrifter om ansokningsforfarande, innehéllet i ansdkan och andra omsténdigheter
som hanfor sig till en ansdkan som géller PRS-tjénst.

10 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

11 Verkstéllighet och uppfoljning

Propositionens konsekvenser {6ljs upp i det nationella samarbetsnétverket for PRS-tjénst (PRS-
YTV), som har inrdttats av kommunikationsministeriet och i vilket utdéver den ansvariga
myndigheten for PRS-tjdnst och samarbetsministerierna édven forvaltningsomrdden som ingar

bland anvdndarna #r foretrddda. Inom samarbetsnitverket sprids information och hors
anvindarnas synpunkter, vilket kan utnyttjas i eventuella senare lagprojekt.
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12 Forhéallande till andra propositioner
12.1 Samband med andra propositioner

Vid behandlingen av propositionen bor det beaktas att det hosten 2022 troligen kommer att
lamnas tre regeringspropositioner med forslag till &ndring av lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation. Dessutom é&r regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om genomforande av direktivet om tillgdnglighetskrav f6r produkter och tjénster (RP 41/2022
rd) for ndrvarande under behandling i riksdagen. I den foreslds en éndring av 304 § i
kommunikationstjénstlagen. Forslagen bor samordnas vid behov.

12.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

13 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
13.1 De forslag som giiller offentlig reglerad satellittjsinst
13.1.1 Inledning

Propositionen innehéller flera forslag dér forhallandet till grundlagen behdver beddmas.
Propositionen har betydelse med tanke pa rittsstatsprincipen och foérvaltningens lagbundenhet
enligt 2 § 3 mom. i grundlagen, skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen och réttsskyddet
enligt 21 § 1 grundlagen. I propositionen ska dessutom beaktas 124 § i grundlagen, som géller
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

De allménna forutsittningarna for inskrankningar av de grundléggande fri- och réttigheterna ar
att bestdimmelser tas in i lag, att avgrdnsningen dr exakt och noggrann, att begransningen &r
acceptabel och proportionell, att kidrnan i en grundlidggande fri- och rittighet &r intakt, att
rattsskyddet 4r adekvat och att de minskliga réttigheterna iakttas. Dessutom har
grundlagsutskottet sérskilt understrukit att beredningen av propositioner bor utvecklas for att
lagstiftningsordningen ska motiveras ocksd med avseende pd skyldigheten enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
tillgodoses och inte enbart med avseende pd eventuella motsatsforhéllanden i1 fraga om
rattigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/1I).

I det foljande bedoms lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsordningen med
avseende pd rittsstatsprincipen och forvaltningens lagbundenhet, skyddet for privatlivet och
rittsskyddet, och propositionen beddms utifrdn de krav som i 124 § i grundlagen stills pé
offentliga forvaltningsuppgifter som anfortros andra &n myndigheter. Dessutom granskas
bemyndigandet for statsradet att med stod av de foreslagna bestimmelserna utfirda forordning.

13.1.2 Rittsstatsprincipen och forvaltningens lagbundenhet (2 § 3 mom.)

Enligt 2 § 3 mom. 1 grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag, och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. lakttagandet av réttsstatsprincipen forutsatter att den som
utovar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergér pa en av
riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75 och GrUU 29/2013 rd, s. 2/I). En myndighet kan
saledes inte ha behdrighet att utova offentlig makt, om behorigheten saknar uttryckligt stod i
rittsordningen. Utgéngspunkten ar att det alltid ska framga av lag vilken myndighet som &r
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behorig (GrUU 67/2010 rd, s. 5). Dirfor &r det nddvindigt att Transport- och
kommunikationsverkets roll som ansvarig myndighet for PRS-tjdnst och de uppgifter som
hénfor sig till den rollen framgar av lagen. Det foreslas att det i enlighet med lagforslag 1 och 2
foreskrivs om den ansvariga myndigheten for PRS-tjanst 1 271 a § i kommunikationstjanstlagen
ochi3 §ilagen om Transport- och kommunikationsverket nér det géller Cybersékerhetscentrets
uppgifter. Samtidigt foreskrivs det om verkets nya uppgifter i egenskap av ansvarig myndighet,
sdsom bemyndigande av anvédndare enligt 271 e § och den utvidgade rétten till insyn enligt 325
a § 1 lagforslag 1. Lagforslag 1 innehaller tre bemyndiganden att utfarda myndighetsforeskrifter,
vilket for sin del uppfyller kravet pé forvaltningens lagbundenhet.

13.1.3 Skydd for privatlivet (10 §)

De bestimmelser som foreslés i propositionen &r viktiga med tanke pa det i 10 § i grundlagen
tryggade skyddet for privatlivet och for personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt samma moment utfirdas nirmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.

13.1.4 Hemfrid

Vars och ens hemfrid dr tryggad. Hemfriden omfattar i princip alla slags utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. [ grundlagsutskottets praxis har det ansetts att bostadsutrymmen
i transportmedel, sdsom husbilar, husvagnar och fartyg, befinner sig i en sorts grazon nir det
géller hemfriden.!® Det har inte ansetts att den egentliga kidrnan i skyddet for hemfriden
dventyras ndr det foreskrivs att inspektionsbehdrigheten utstracks till sddana lokaler som utdver
boende ocksa anvinds for yrkesutdvning (GrUU 21/2010 rd, s. 4).

En typisk atgérd som eventuellt begrinsar hemfriden kan vara inspektion eller husrannsakan. I
325 § i kommunikationstjdnstlagen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
ratt att utfora inspektioner. En inspektion kan vara en sadan teknisk sdkerhets- eller
funktionsinspektion eller en ekonomisk inspektion av ett teleforetag eller en inspektion av ett
foretag som tillverkar eller anvinder satellitteknik for PRS-tjénst som foretas for att klarldgga
om fOretaget iakttar bestimmelserna om PRS-tjénst. Enligt vad som foreslas i lagforslag 1 delas
den géllande paragrafen upp pa tva paragrafer sa att det i 325 § foreskrivs om tekniska sikerhets-
och funktionsinspektioner samt ekonomiska inspektioner i teleféretag och 1 325 a § om
inspektioner som géller PRS-tjanst. Den foreslagna 325 § motsvarar till sitt innehall géllande
ratt.

I friga om inspektioner som giller PRS-tjénst foreslds det att sddana inspektioner i
fortsdttningen ska kunna utforas forutom i foretag som tillverkar teknik for PRS-tjénst eller
anvinder PRS-tjénst ocksa hos tillhandahéllaren av PRS-tjdnst, Forsvarsmakten och éven hos
myndighetsanvindare av PRS-tjanst. Den PRS-utrustning som ska kontrolleras kan finnas till
exempel 1 anviandarens hem som en integrerad egenskap i ett fordon eller i en Virve-telefon som
disponeras av anvéndaren. Séledes kan inspektionsbehovet ocksé gélla utrymmen som omfattas
av hemfriden. Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen far inspektioner dnda inte utforas i
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Om foremalet for inspektionen befinner
sig 1 ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur, ska en inspektion som géller
PRS-tjinst utféras genom en begiran om information eller pd ndgot annat sétt som inte kranker

10 PeVL 8/2011 vp, s. 2, PeVL 43/2010 vp, s. 2, PeVL 40/2010 vp, s. 4, PeVL 21/2010 vp, s. 5, PeVL
16/2004 vp, s. 5, PeVL 44/2002 vp, s. 3, PeVL 37/2002 vp, s. 2, PeVL 17/1998 vp, s. 4, PeVL 6/1998
vp, PeVL 2/1996 vp, s. 2, PeVL 8/1994 vp, s. 3-4.
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bestdmmelserna om hemfrid eller om inspektioner som géiller PRS-tjdnst, inklusive férbudet
mot inspektion i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Ddrmed kan den
foreslagna utvidgningen av rétten att utfora inspektioner anses godtagbar med tanke pa den i
grundlagen tryggade hemfriden.

Vid inspektioner av andra utrymmen &n sddana som omfattas av hemfriden har
grundlagsutskottet ansett att iakttagandet av 6 och 39 § i1 forvaltningslagen uppfyller
grundlagens krav pé ett tillrdckligt réittsskydd och ger tillrickliga garantier mot missbruk (GrUU
11/2013 rd, s. 2/11, GrUU 5/2013 rd, s. 3/11, GrUU 5/2010 rd, s. 2). De inspektioner som foreslas
i lagforslag 1 ska forrittas under de forutséttningar som anges i lagen och genom
myndigheternas forsorg med iakttagande av forvaltningslagen och under tjédnsteansvar. Dédrmed
kan inspektionsbefogenheterna dven anses vara proportionerliga.

13.1.5 Skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Ratten till skyddet for personuppgifter tillgodoses framfor allt genom allménna
bestimmelser om  behandlingen av  personuppgifter, sdsom EU:s allméinna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar och
preciserar dataskyddsforordningen. Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns
ocksd i det sa kallade dataskyddsdirektivet avseende brottmal, (EU) 2016/680, och didrmed
ocksa i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den
nationella sékerheten (1054/2018). Nérmare bestimmelser om behandlingen av arbetstagares
personuppgifter finns i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Detta moment i grundlagen utgér frdn antagandet att juridiska personer inte omfattas av
bestammelsen. Det bor dock beaktas att definitionen av personuppgifter dr omfattande. Enligt
EU:s allménna dataskyddsforordning avses med personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller direkt eller indirekt identifierbar fysisk person. Béde FEuropeiska
ménniskorittsdomstolen och Europeiska unionens domstol har i sin réttspraxis nér det géller
artikel 8 i Europakonventionen samt artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna ansett att rétten till respekt for privatlivet i friga om behandlingen
av personuppgifter omfattar alla slags uppgifter som ror en fysisk person som dr namngiven
eller annars gar att identifiera.

Tids- och lokaliseringsuppgifter kan vara sidana personuppgifter som avses i artikel 4 i den
allménna dataskyddsfoérordningen, om en fysisk person direkt eller indirekt kan identifieras
utifrdn dem. Europeiska kommissionen publicerade i form av ett meddelande den 31 november
2016 en strategi fOr interaktiva intelligenta transportsystem (C-ITS). Enligt meddelandet
lokaliseras fordon genom satellitbaserad positionering, och lokaliseringsuppgifterna ska
betraktas som personuppgifter, eftersom de avser en fysisk person som identifierats eller kan
kdnnas igen genom fordonets identifieringsuppgifter. Personuppgifter ska bland annat vara
registrerade p& ndgot underlag for att uppfylla definitionen av personuppgifter i
dataskyddsforordningen (RP 96/1998 rd, s. 36).

Den offentligt reglerade satellittjinsten producerar tekniskt och funktionellt verifierade
kontinuerliga tids- och lokaliseringsuppgifter. Tjansten baserar sig pa mottagning av krypterade
signaler fran Galileo-satelliter. En PRS-mottagare tar emot en signal fran satelliten som den
bekréftar med teknik for nyckelavldsning. Nér terminalutrustningen for PRS-tjénst endast &r en
mottagare skickar den inte lokaliseringsuppgifter vidare. Om en terminal som klarar av att ta
emot PRS-tjénst inte bara dr en mottagare utan ocksd en sidndare (till exempel Virve-2-
utrustning), kan den fora lokaliseringsuppgifterna vidare, om man sa 6nskar. Detta krdver dock
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teknisk och operativ férhandsplanering. Signalen samlar alltsd inte i sig in eller registrerar
personuppgifter. Tekniken gor det dock mojligt att lokalisera en enskild PRS-mottagare. PRS-
tjédnsten kan anvéndas till exempel som ett ersittande eller parallellt system, till exempel for att
folja var en polisbil eller ambulans befinner sig, och filtledningen kan pa sa sétt folja hur
uppdragen framskrider.

De bestammelser som foreslas i lagforslag 1 i propositionen och de EU-bestimmelser som
ligger bakom den forutsétter behandling av personuppgifter i anslutning till tillhandahéllandet
eller anvindningen av PRS-tjénst. Med stdd av den foreslagna regleringen samlas det inte in till
exempel anvéndarforteckningar 6ver anvéndare av PRS-tjénst och deras position foljs inte med
hjélp av utrustningen, om inte anvandarorganisationen utover mottagning av PRS-tjénst ocksé
vill ta i bruk sdndningsteknik. PRS-anvéndarna behandlas som organisationer, inte som enskilda
personanvindare. Om anvindarna exempelvis inom sin organisation vill rdkna upp vilka som
har fatt tillgang till en telefon med PRS-egenskaper for att utfora sina arbetsuppgifter, kan en
sddan forteckning goras upp om det finns grund for det i annan lagstiftning, eftersom
behandlingen av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen dr lagenlig endast om det finns
nagon sadan rattslig grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 i1 forordningen.
Behandlingen av personuppgifter kan enligt artikel 6.1 till exempel grunda sig pa den
personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgift (led c) eller om det dr nddvindigt for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (led e).

Om anvindarna av PRS-tjanst vill behandla uppgifter som hanfor sig till tjansten (med stod av
andra bestimmelser 4n de som nu foreslas) bor det beaktas att uppgifter som hor till kirnomradet
for skyddet for privatlivet atminstone indirekt kan utredas pé basis av lokaliseringsuppgifterna.
EU-domstolen har i sina avgoranden digital Rights Ireland (C-293/12 och C-594/12) samt Tele2
Sverige och Watson (C-698/15 och C-203/15) lyft fram att det &r mdjligt att dra exakta slutsatser
om personernas privatliv utifran lokaliseringsuppgifter och att de ddrmed uppfyller kriterierna
for sadana uppgifter som hor till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter som avses i
dataskyddsforordningen. Nar en person till exempel besoker kyrkan kan av
lokaliseringsuppgifterna indirekt framga uppgifter om personens religiosa overtygelse. Darfor
kan sddana lokaliseringsuppgifterna jamstillas med kansliga uppgifter som hor till kirnomradet
for skyddet for privatlivet.

I skl 51 i dataskyddsforordningen framhalls det att sérskilda grupper av personuppgifter som
avses 1 artikel 9 och som till sin natur dr sdrskilt kinsliga med hénsyn till grundliggande
rattigheter och friheter bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan
innebdra betydande risker for de grundldggande réttigheterna och friheterna.(GrUU 14/2018 rd,
GrUU 15/2018 rd). Ocksa grundlagsutskottet har fast uppméirksamhet vid de hot som
behandlingen av kénsliga uppgifter orsakar. Utskottet anser att omfattande databaser med
kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssédkerheten och missbruk av
uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgdra ett hot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd,
dven GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd).

Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter i grundar sig i typfallet pa artikel 9.2 g i
allminna dataskyddsforordningen enligt vilken uppgifter som hor till sarskilda kategorier av
personuppgifter far behandlas, om behandlingen &r nddvandig av hansyn till ett viktigt allméant
intresse pa avvidgd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
sté 1 proportion till det efterstridvade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i réitten
till dataskydd och innehalla bestdmmelser om ldmpliga och sarskilda atgérder for att sikerstélla
den registrerades grundldggande réttigheter och intressen. Behandlingen av sérskilda kategorier
av personuppgifter har begrinsats till situationer dar lagstiftaren har ansett det vara nodvandigt
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med tanke pa den personuppgiftsansvariges uppgifter och verksamhet. Kéansliga uppgifter kan
framgd om de enskilda icke-kénsliga uppgifter som den personuppgiftsansvarige innehar
tillsammans avslojar kédnsliga uppgifter om négons privatliv.

I lagforslag 1 i propositionen dr det sdledes fraga om teknik som mojliggér behandling av
personuppgifter (genom anvéndarens lokaliseringsuppgifter), men ett eventuellt utnyttjande av
dem sker med stdd av géllande bestimmelser. Om anvidndarna med andra ord vill utnyttja den
tekniska mojligheten att utnyttja eller behandla lokaliseringsuppgifter, maste det finnas en
annan grund for behandlingen &n den som ingér i den foreslagna lagstiftningen och samtidigt
maste de se till att behandlingen inte dventyrar integritetsskyddet eller star i strid med till
exempel lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthéllandet av den
nationella sédkerheten samt lagen om integritetsskydd i arbetslivet. PRS-tjénst kan ocksé
anvindas helt och hallet utan behandling av personuppgifter.

13.1.6 Néringsfrihet (18 §)

Genom 18 § i grundlagen tryggas néringsfriheten. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och
en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att ndringsfriheten inte far
inskrdnkas utan synnerligen vigande skél. Sadana orsaker kan vara exempelvis skyddet av
ménniskornas hilsa och sékerhet eller andra viktiga samhéillsintressen. Inskrdnkningarna ska
anges i lag.

I 271 f och 271 g § i lagforslag 1 finns bestimmelser som begrinsar néringsfriheten.
Bestimmelserna giller exportkontroll och forfarandet for godkdnnande i samband med
tillverkningen av PRS-teknik. Bestimmelserna baserar sig pa forpliktelser i som har sin grund
i EU-lagstiftningen. Vid beddomningen av lagstiftningsordningen bor det beaktas att
bestimmelserna i fraga till sitt sakinnehall redan ar géllande rétt, &ven om det foreslas att
paragraferna i fraga ska éndras i sprakligt och tekniskt hinseende. Darmed har bestdmmelsernas
inskrdankande inverkan péd nédringsfriheten och deras betydelse for lagstiftningsordningen
beddmts i samband med att 271 b och ¢ § i den géllande lagen stiftades genom regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring och tempordr dndring av
informationssamhéllsbalken samt om é&ndring av lagen om anmilda organ for vissa
produktgrupper (RP 67/2016 rd, s. 67-68).

13.1.7 Réttsskydd (21 §)

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag.
Dessutom har var och en ritt att f4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhingigt lagskipningsorgan. De
foreslagna bestimmelserna uppfyller de krav pa grundldggande fri- och rittigheter som géller
rittsskydd, eftersom bestimmelserna om bemyndigande att anvidnda PRS-tjdnst och om
aterkallande av bemyndigandet i 271 e § i lagforslag 1 innefattar bestimmelser om rattsskydd.
Innan beslutet fattas ska myndigheten hora den berorda parten, och dndring i beslutet far sokas.

13.1.8 Utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehéorighet (80 §)

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Utgangspunkten for
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behorighetsfordelningen mellan statsrddet och ministerierna &r den att statsrddet utfardar
forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga &renden samt om andra drenden vars
betydelse kriver det. Ett ministerium fér inte bemyndigas att utfirda férordning i ett &rende som
pa grund av sin samhélleliga betydelse ska avgoras av statsradets allmdnna sammantriade i
enlighet med 67 § i grundlagen.

Med stod av 271 b § 7 mom. i den foreslagna dndringen av kommunikationstjénstlagen far
nirmare bestimmelser om upprétthallande av den nationella produktionen som giller offentlig
reglerad satellittjinst och om den prioritet, skyndsamhet och 6vriga viktighetsklassificering som
géller anviandningen av tjinsten utfirdas genom forordning av statsradet. Det dr friga om en
noga avgriansad bestimmelse som till sin betydelse i sak ar sddan att det dr nodvéndigt att
foreskriva om den pé forordningsniva.

13.1.9 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter (124 §)

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
inte anfortros andra &n myndigheter. 1 124 § i grundlagen betonas det att offentliga
forvaltningsuppgifter i regel ska skdtas av myndigheter och att sddana uppgifter endast i
begrinsad utstrackning kan anfortros andra &n myndigheter. En offentlig forvaltningsuppgift
avser 1 paragrafen en relativt omfattande grupp forvaltningsuppgifter, som inkluderar till
exempel inférande av lagar samt uppgifter i anslutning till beslutsfattande om enskilda
personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och forméner.

I propositionen foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska kunna skaffa de
uppgifter som hanfor sig till det nationella tillhandahallandet av PRS-tjdnsten av aktiebolaget
Suomen Erillisverkot Oy. P4 det sétt som foreslas i bedomningspromemorian och i ljuset av det
EU-beslut som skapar ett behov av nationell reglering som kompletterar unionsritten ar det
frdga om en lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift. Utover dverforingen av uppgifter som
redan hor till myndigheterna omfattar 124 § i grundlagen &ven anfortroendet av nya
forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter, sdsom det foreslas i denna proposition.

Enligt 271 b § i lagforslag 1 ska aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy utses att ansvara for
uppgiften som tillhandahallare av offentlig reglerad satellittjanst. Uppgiften omfattar bland
annat att svara for och utveckla infrastrukturtjanster for PRS-tjédnst och att formedla
krypteringsnycklar 1 samband med tjinsten. Uppgiften beddms vara en sidan
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

Som betydande utévning av offentlig makt anses enligt forarbetena till grundlagen och
grundlagsutskottets praxis exempelvis ritt att enligt sjdlvstindig provning anvdnda maktmedel
eller pa ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och rittigheter
(RP 1/1998 rd, s. 180/1, GrUU 22/2014 rd, s. 3-5, GrUU 55/2005 rd, s. 2/11-3/1, GrUU 19/2005
rd, s. 8/II). Den foreslagna forvaltningsuppgiften innebér dock inte ett sddant betydande intrdng
i individens grundldggande fri- och réttigheter. Exempelvis beviljas och vid behov éterkallas
bemyndigandet att anvinda PRS-tjadnst av en myndighet med stéd av 271 e § 1 lagforslag 1. Den
uppgift som bolaget foreslés ha ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift som ska
regleras genom lag eller med stdd av lag, men dock inte som en uppgift som innebér betydande
utdvning av offentlig makt och som inte kan anfortros ndgon annan &n en myndighet.
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Grundlagsutskottet har i sin relativt etablerade utldtandepraxis betonat att det méste motiveras
tillrackligt detaljerat att en offentlig forvaltningsuppgift anfortros en privat aktor ocksé nér det
géller 4andamalsenligheten i detta. Kravet pa d&ndamalsenlighet dr ett juridiskt villkor, och det
maste bedomas fran fall till fall huruvida kravet uppfylls varje gang en offentlig
forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd nagon utanfoér myndighetsorganisationen (se till
exempel GrUU 5/2014 rd, s. 3, GrUU 23/2013 rd s. 3, GrUU 10/2013 rd, s. 2/11, GrUU 6/2013
rd och GrUU 53/2010 rd). Vid beddomningen av dndamélsenligheten ska sarskilt
uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna aspekter, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/11,
GrUU 16/2016 rd, s. 3). Ocksa forvaltningsuppgifternas art ska beaktas (RP 1/1998 rd, s. 179/11,
se till exempel GrUU 6/2013 rd, s. 2/1, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1).
Kravet pa dndamalsenlighet kan saledes nir det dr friga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas ldttare &n till exempel i1 frdga om beslutsfattande som géller en
enskild persons eller sammanslutnings centrala réittigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se ocksé
GrUU 8/2014 rd, s. 4/1).

Den uppgift som enligt forslaget ska anfortros ett privat bolag (aktiebolaget Suomen
Erillisverkot Oy) behover bedomas pd det séitt som beskrivs ovan med tanke pé
dndamalsenligheten i att Overfora den offentliga forvaltningsuppgiften. I de bestimmelser som
nu foreslas ar det uttryckligen fraga om tjénsteproduktion, och det foreskrivs till exempel inte
om beslutsfattande som géller individens grundldggande fri- och rittigheter. Den praktiska
driften i samband med PRS-tjanst forutsétter sddan tjansteproduktion som tjansteanvindarna
forutsdtter samt bland annat tjénster i anslutning till upphandling av och service for PRS-
terminaler. I uppgiften ingar ocksa att tillhandahalla stodtjanster for anvdndarna. Det finns skl
att anse uppgiften som tillhandahallare av offentlig reglerad satellittjdnst &r en teknisk-operativ
uppgift som innebédr produktion av PRS-tjénst och stodtjanster for anvindarna samt sddana
tjénster i samband med anskaffning av utrustning och service som anvidndningen av tjdnsten
forutsétter.

Aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy:s uppgift som tjanstoperatér for Virve-ndtet har
foreskrivits p4 motsvarande sitt som i forslaget i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation och i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét.
Bolaget har i och med uppgiften som Virve-tjansteoperatér forviarvat sddan kunskap och
kompetens som det kan utnyttja i uppgiften som tillhandahallare av offentlig reglerad
satellittjanst. Uppgiften som tillhandahallare forutsétter aktionsberedskap 24/7. Bolaget
ansvarar for nédrvarande for driften av Virve-tjansten dygnet runt. Det skulle darfor vara
dndamaélsenligt att bolaget ocksa &tar sig ansvaret for tillhandahéllande av PRS-tjénst. Nar
aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy bade fungerar som Virve-tjdnsteoperator och som
tillhandahéllare av offentlig reglerad satellittjinst, kan detta dessutom ge betydande
inbesparingar i statsfinanserna.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven pa réttssiakerhet och
god forvaltning pa det sétt som avses i 124 § i grundlagen forutsitter att de allménna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handlagger drenden handlar
under tjansteansvar (till exempel GrUU 3/2009 rd, s. 4/I1 och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Genom
bestammelsen understryks betydelsen av utbildning och sakkunskap hos de personer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter samt vikten av att den offentliga tillsynen 6ver dem &r ordnad
pd behorigt sitt. 1 den foreslagna uppgiften foreslds inga sdrskilda bestimmelser om
behorigheten for den personal vid bolaget som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom
personalens verksambhet regleras i detalj genom EU-bestdmmelser och nationella bestimmelser
om utlimnande av sdkerhetsklassificerad information, som personalen ska folja i sin
verksamhet. Nér personalen utfor offentliga forvaltningsuppgifter omfattas de av samma krav
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pa god forvaltning som myndigheterna, sdsom kraven i forvaltningslagen (434/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), skadestdndslagen (412/1974) och spraklagen
(423/2003). Det anses att overforingen av en offentlig forvaltningsuppgift, dvs. att vara
tillhandahéallare av PRS-tjanst, till en privat aktor inte dventyrar genomfOrandet av god
forvaltning, rattssdkerheten eller andra grundldggande fri- och rittigheter.

Utgangspunkten dr att det ska foreskrivas genom lag om offentliga forvaltningsuppgifter som
anfortros andra &n myndigheter. [ vissa fall, sdsom vid 6verforing av offentliga serviceuppgifter,
kan det dock foreskrivas eller beslutas om saken ocksa med stod av lag. Det kan till exempel
vara friga om ett bemyndigande frdn en myndighet eller om att en offentlig forvaltningsuppgift
med stdd av lag genom avtal dverfors till ndgon annan &n en myndighet. Aven befogenheten att
overfora eller anfortro uppgiften ska da grunda sig péd lag. Det ar till exempel inte mgjligt att
genom ett avtal eller myndighetsbeslut faststilla krav i fraga om allménna
verksamhetsforutsittningar, tillsynen Over skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter,
aktorernas behdrighet och bedomning av deras tillforlitlighet samt tjansteansvaret for dem som
skoter uppgifterna. I denna proposition foreslas det att bestimmelser om grunderna for en
offentlig forvaltningsuppgift ska utfardas genom lag.

1271 d § i lagforslag 1 foreslas det att det bolag som ansvarar for tillhandahallandet av PRS-
tjénster ska kunna anlita underleverantorer for skotseln av sina uppgifter. Grundlagsutskottet
har i sin praxis tolkat 124 § i grundlagen sé att det i princip ar forbjudet att delegera offentliga
forvaltningsuppgifter vidare (s kallad subdelegering). Det har dock inte ansetts finnas nagra
grunder for ett absolut férbud mot subdelegering i situationer dér uppgiften har varit av teknisk
art och underleverantdren har berorts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den
priméra serviceproducenten (GrUU 26/2017 rd, s. 56-57, GrUU 6/2013 rd, s. 4, GrUU 33/2021
rd, s. 3—4). Enligt 271 d § i lagforslagl ska tillhandahallaren av PRS-tjadnst forsikra sig om att
underleverantdren har tillrickliga ekonomiska fOrutsdttningar, tillrdcklig teknisk
prestationsforméga och tillrdckliga yrkesmissiga kvalifikationer for att genomfora
underentreprenaden. En inspektion enligt den foreslagna 325 a § kan vid sidan av andra ocksé
gélla underleverantoren.

Vid bedomningen av om regeringspropositionerna om inréittande av landskap och om en reform
av ordnandet av social- och hilsovarden ar forenliga med grundlagen ansag grundlagsutskottet
i sitt utldtande om flera av regeringspropositionerna att mojligheten for en producent av
direktvalstjénster att av andra tjdnsteleverantorer skaffa en viss andel av sin tjédnsteproduktion
inte var fraga om subdelegering av uppgifter av teknisk natur, eftersom omfattningen av de
uppgifter som eventuellt dverfordes, trots att uppgifterna var begrinsade i lagforslaget, var
synnerligen stor. Dessutom féste grundlagsutskottet uppmairksamhet pé att bestimmelserna om
forvaltningsforfarande och offentlighet och bestimmelserna om tjénsteansvar inte skulle
tillimpas pa underleverantorernas verksamhet. Med hénsyn till arten och omfattningen av de
uppgifter som skulle subdelegeras, de lagfasta kraven pa underleverantorer och majligheten till
myndighetstillsyn uppfyllde bestimmelserna inte villkoren for att subdelegera
forvaltningsuppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 56—57). I de bestimmelser om uppgifter i samband
med tillhandahéllandet av PRS-tjdnst som nu foreslds 4r det ddremot friga om synnerligen
tekniskt arbete som kréiver specialkunskaper som aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy inte
nddvindigtvis sjdlv har, eller som det annars skulle vara dndamélsenligt att skaffa for en viss
andel av tjdnsten hos en sddan aktor som har specialiserat sig pa just denna uppgift. De uppgifter
som anskaffas som underentreprenad utgor i praktiken mindre delar av tjénstehelheten och de
bildar inte en sa stor del att det kan anses att den offentliga forvaltningsuppgift som &verforts
genom grundlagen i sin helhet har 6verforts pa en underleverantor.
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I sitt utldtande om forslaget till lag om &ndring av passlagen och lag om upphidvande av vissa
bestdmmelser i lagen om 4dndring av passlagen (RP 188/2012 rd) bedémde grundlagsutskottet
bland annat en privat tjdnsteproducents mojlighet att ordna leveransen av pass till sékanden
ocksa via en annan tjansteproducent. Ur grundlagsutskottets synvinkel kunde forslaget dock
forordas, eftersom uppgiften att leverera pass kan anses vara av relativt teknisk karaktidr och
sjalvstaindig ~ subdelegeringsritt  inte  Overfors  pd  tjansteproducenten,  utan
underleverantorsarrangemanget forutsétter att Polisstyrelsen sérskilt har godkéint ocksa den
andra tjdnsteproducenten. Dessutom omfattas underleverantéren med stdd av lagen av samma
kvalitetskrav och andra krav som den ursprungliga tjdnsteproducenten, och &ven av
Polisstyrelsens tillsyn. Att uppgiften att leverera pass ordnades som underentreprenad kunde
enligt utskottet sirskilt med beaktande av kravet pa dndamaélsenlighet anses motiverat, och
subdelegeringsbestimmelserna var enligt utlatandet inte problematiska med tanke pa 124 § i
grundlagen (GrUU 6/2013 rd, s. 4, GrUU 6/2013 rd, s. 4). Bestimmelserna om det tillsynsansvar
som den ansvariga myndigheten f6r PRS-tjdnst, det wvill sig Transport- och
kommunikationsverket, har, om straffrittsligt tjinsteansvar och om andra principer och lagar
som giller god forvaltning ska ocksa gélla underleverantdrer. Med beaktande av vad som
anforts ovan anses det i ljuset av 124 § i grundlagen godtagbart att en offentlig
forvaltningsuppgift 6verfors pa en privat aktdr och att denne dé kan anlita underleverantorer.

13.2 Forslaget om informationssamhillsavgift

Eftersom informationssamhallsavgiften bestdms enligt den avgiftsskyldiges inkomster och inte
enligt kostnadsmotsvarighetsprincipen ar det frdga om en avgift av skattenatur, och da ska
bestdmmelser om grunderna for avgiften utfardas genom lag (se till exempel GrUU 49/2006 rd,
s. 2). Skyldigheten att betala informationssamhéllsavgift &r bunden till skyldigheten att anméla
televerksamhet eller till koncessionen (RP 98/2020 rd, s. 276). Det &r frdga om en avgift som
tacker Transport- och kommunikationsverkets kostnader for skotseln av de uppgifter i
kommunikationstjidnstlagen som géller teleforetag samt kostnaderna for drift och underhall av
tjianster. Om en penningprestation allmént tas ut for finansiering av ndgon verksambhet, till
exempel for ersdttande av ambetsverkets kostnader for skdtseln av vissa lagstadgade uppgifter,
ar det snarare fridga om en konstitutionell skatt &n en avgift (RP 109/2012 rd).

Enligt 81 § i grundlagen r de prestationer som det allménna pafor antingen skatter eller avgifter.
Om statsskatt bestims genom lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. Enligt
grundlagsutskottets praxis ska det av en skattelag entydigt framgd vem som omfattas av
skattskyldigheten. Bestimmelserna maste ocksd vara exakta i den meningen att de
lagtillimpande myndigheternas prévning &r bunden nir de bestimmer skatten (se exempelvis
GrUU 48/2010 rd, s. 7, GrUU 37/2009 rd, s. 2-3/11 och GrUU 67/2002 rd, s. 3—4/II). Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis dr de centrala kdnnetecknen pa en skatt att en prestation ar
vederlagsfri och obligatorisk samt att produktionskostnaderna dverskrids, om prestationen tas
ut i samband med en tjénst eller nyttighet.

Enligt GrUU 21/2018 rd kan dessa avgifter, nir de &r avsedda att ticka kostnaderna for en
lagstadgad myndighetsuppgift, enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis inte anses vara
sadana ersattningar eller vederlag for specificerade tjanster fran det allménnas sida eller andra
likartade betalningar som kdnnetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen (se till
exempel GrUU 48/2010 rd, s. 7/1, GrUU 47/2005 rd, s. 3/11 och GrUU 36/2005 rd, s. 2/1I). Om
inget vederlagsforhallande foreligger, ér prestationen i konstitutionellt hdnseende en skatt (RP
1/1998 rd, GrUU 61/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU 67/2002 rd). Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostnaderna for en prestation inte
minst i anknytning till ett offentligrittsligt uppdrag &r, desto ndrmare ligger det till hands att
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betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spela en viss roll om det ar
frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det tyder pé en skatt om det inte gar att
tacka nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten direkt med stéd
av lag ror réttssubjekt som uppfyller vissa rekvisit (GrUU 48/2010 rd, s. 7/1, GrUU 12/2005 rd,
s. 3/ och GrUU 46/2004 rd, s. 3/I). Utifran dessa kriterier kan det konstateras att
informationssamhillsavgiften dr en konstitutionell skatt.

Enligt 124 § i grundlagen fir uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Grundlagsutskottet har ansett att beskattningsuppgiften ar betydande
utdvning av offentlig makt. Informationssamhéllesavgiften pafors och tas ut av Transport- och
kommunikationsverket i egenskap av behorig myndighet.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna ar exakta,
avgriansade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Omfattningen av de foreslagna
bestdmmelserna har begrénsats till vad som ska anses vara nédvéndigt och proportionellt med
tanke pa syftena med dem. Forslagen innebar inga ingrepp i kdrnomradet for de grundlaggande
fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen. Med stéd av vad som anforts ovan foreslas det att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 271 a-271 c, 289,
304, 325 och 350 §, avdem 271 a § sddan den lyder i lag 52/2019, 271 b och 271 c § sddana de
lyder i lag 1003/2018, 289 § saddan den lyder i lagarna 1003/2018 och 1207/2020, 304 § sddan
den lyder i lagarna 1003/2018, 350/2019, 1207/2020 och 1003/2021 och 325 § sddan den lyder
i lagarna 1003/2018, 59/2019 och 1207/2020, och

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 456/2016, 52/2019, 1207/2020 och
485/2021, en ny 4 a-punkt samt till lagen nya 271 d—271 g § och en ny 325 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

4 a) offentlig reglerad satellittjdinst en tjdnst som ar skyddad pa hog informationssikerhetsniva
och som utfors med ett satellitpositioneringssystem i enlighet med Galileoprogrammet,

32 akap.
Offentlig reglerad satellittjanst
271 a§
Ansvarig myndighet for offentlig reglerad satellittjinst

Transport- och kommunikationsverket &r ansvarig myndighet for offentlig reglerad
satellittjdnst och svarar for den dvergripande organiseringen av en sadan satellittjinst i enlighet
med Europaparlamentets och radets beslut nr 1104/2011/EU om ndrmare foreskrifter for
tilltrade till den offentliga reglerade tjanst som erbjuds via det globala system for
satellitnavigering som inréttats genom Galileoprogrammet.

Transport- och kommunikationsverket har rétt att av den som anvénder offentlig reglerad
satellittjénst ta ut erséittning for anvindningen. Bestimmelser om avgiftens storlek finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om tillhandahéllandet
och anvédndningen av offentlig reglerad satellittjanst och om relevant hantering av
atkomstréttigheter, krypteringsnycklar och sdkerhetsklassificerad information, om tekniska
krav och krav pa sdkerhet, aktionsberedskap och annan beredskap och kontinuitet, om
utrustning och utrustningsutrymmen och om informationssystem som stdoder produktionen av
service.

271b§
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Tillhandahdllande av offentlig reglerad satellittjdnst

Aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy svarar for de uppgifter som ankommer pd en
tillhandahéallare av offentlig reglerad satellittjanst (tillhandahdllare av offentlig reglerad
satellittjinst).

Tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjanst ska

1) tillhandahalla, svara for och utveckla nationella infrastrukturtjédnster for den offentliga
reglerade satellittjénsten,

2) ansvara for hanteringen av atkomstrattigheter till den offentliga reglerade satellittjdnsten
och for distributionen av krypteringsnycklar och sédkerhetsklassificerad information till
systemadministratoren, och

3) for sin del skota den beredskapsplanering som ror den offentliga reglerade satellittjdnsten
och genom forberedelser och andra atgérder se till att driften fortsétter sa storningsfritt som
mojligt under undantagsforhéllanden samt i stérningssituationer under normala forhéllanden.

Tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjinst ska i funktionellt och ekonomiskt
hinseende avskilja den verksamhet som avses i denna lag fran annan &n i denna paragraf avsedd
verksamhet och verksamhet som har samband med den.

Avsikten dr inte att tillhandahéllaren av offentlig reglerad satellittjanst ska vara vinstbringande
i foretagsekonomiskt hinseende i fraga om skotseln av de uppgifter som tillhandahallaren har
enligt denna lag.

Forsvarsmakten kan tillhandahalla, svara for och utveckla infrastrukturtjinster for den
offentliga reglerade satellittjansten for forsvarets behov och ansvara for hanteringen av
atkomstrattigheter, krypteringsnycklar och sdkerhetsklassificerad information i anslutning till
det samt for distribution av atkomstréttigheter och krypteringsnycklar till anvéndare av offentlig
reglerad satellittjénst.

De utrustningsutrymmen och den utrustning som direkt hor till den nationella
serviceproduktionen 1 anslutning till den offentliga reglerade satellittjansten samt de
telekommunikationsforbindelser som direkt anviands inom denna nationella serviceproduktion
ska finnas i Finland. De tjanster som har samband med den offentliga reglerade satellittjansten
och den administration och tillsyn som géller den ska produceras i Finland.

Nérmare bestdmmelser om uppritthdllande av den nationella produktionen som géller
offentlig reglerad satellittjanst och om den prioritet, skyndsamhet och viktighetsklassificering
som géller anvindningen av tjénsten far utfardas genom forordning av statsradet.

271 ¢ §
Anstdllda hos tillhandahdllaren av offentlig reglerad satellittjiinst

Av en person som dr anstilld hos tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjinst och som
utfor uppgifter som har samband med den offentliga reglerade satellittjansten kriavs oforvitlighet
och tillforlitlighet pa det sétt som uppgiften forutsitter, vilket vid behov kan utredas i enlighet
med sékerhetsutredningslagen (726/2014). Bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar
tillimpas pé personer anstéllda hos tillhandahéllaren av offentlig reglerad satellittjinst nir dessa
utfor uppgifter som géller offentlig reglerad satellittjinst. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen.

271d§
Underleverantorer av offentlig reglerad satellittjinst

Tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjénst fir anvinda sig av underleverantdrer.
Underleverantorer ska anlitas endast i den utstrickning det &r nédvéndigt. Ocksé 1 Gvrigt far
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underleverantorer anlitas endast i sédan utstrackning att tillhandahallaren av tjénsten fortfarande
administrerar, styr och 6vervakar tillhandahéllandet av tjédnsten och att den offentliga reglerade
satellittjdnstens sdkerhet eller kontinuiteten vid tillhandahallandet inte &ventyras. Anlitande av
underleverantdr ska anmélas pa forhand till Transport- och kommunikationsverket.

Tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjanst svarar for underleverantdrens arbete som
for sitt eget arbete. Tillhandahallaren av offentlig reglerad sattelittjanst ska forsékra sig om att
underleverantéren har tillrickliga ekonomiska fOrutséttningar samt tillrdcklig teknisk
prestationsformdga och tillrdckliga yrkesmidssiga kvalifikationer for att genomfora
underentreprenaden och att underentreprenaden inte dventyrar den nationella sékerheten.
Underleverantoren ska uppfylla de krav pa sékerhet, aktionsberedskap, annan beredskap och
kontinuitet som giller offentlig reglerad satellittjanst. I det uppdragsavtal som ingds med
underleverantdren ska sédrskilt forfarandena for hanteringen av storningssituationer under
normala forhéllanden och av undantagsférhallanden sékerstéllas.

Av en person som ir anstélld hos underleverantéren och som utfor uppgifter som har samband
med offentlig reglerad satellittjinst krdvs oforvitlighet och tillforlitlighet pa det sétt som
uppgiften forutsitter, vilket vid behov kan utredas i enlighet med sidkerhetsutredningslagen. Pa
personer som dr anstdllda hos underleverantoren tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar nar dessa utfor uppgifter som géller offentlig reglerad satellittjanst. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

Transport- och kommunikationsverket far meddela nérmare foreskrifter om hur
tillhandahéllaren av offentlig reglerad satellittjinst kan anvinda underentreprenad och om
underleverantdrerna.

271 e§
Anvdndning av offentlig reglerad satellittjcinst

Offentlig reglerad satellittjanst kan tillhandahallas de anvidndargrupper som avses i 250 § samt
andra anvéndargrupper som &r viktiga for ett fungerande samhélle. Beslut om
anvandargrupperna fattas av kommunikationsministeriet.

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan bemyndigande att anvinda en
offentlig reglerad satellittjénst till sddana inhemska statliga myndigheter eller kommunala
myndigheter, inréttningar, affirsverk eller andra offentliga samfund eller finska juridiska
personer eller utlindska nédringsidkares filialer i Finland (anvindare av offentlig reglerad
satellittjdinst)

1) som ingar i en av kommunikationsministeriet faststdlld anvandargrupp, och

2) som, om sOkanden inte &r en myndighet, har lagt fram tillridcklig utredning om behovet av
att anvinda den offentliga reglerade satellittjinsten samt utredning om sina mdjligheter att
anvinda tjansten pd ett sdkert och behorigt sitt och om varfér och hur sékanden anser att
anviandningen av den offentliga reglerade satellittjinsten gynnar Finlands Overgripande
sakerhet.

Transport- och kommunikationsverket kan i sitt beslut om bemyndigande ange sadana
begransningar och villkor som behdvs for en siker anvindning av tjansten. Beslutet kan utférdas
for viss tid, om det finns sarskilda skél till det. Transport- och kommunikationsverket far inte
bemyndiga en sokande att anvdnda offentlig reglerad satellittjanst om det finns grundad
anledning att missténka att sokanden efter att ha erhallit ett beslut om bemyndigande bryter mot
den reglering som giller offentlig reglerad satellittjinst eller mot Transport- och
kommunikationsverkets beslut om bemyndigande eller uppenbart dventyrar den nationella
sékerheten.

Transport- och kommunikationsverket kan ge en anvédndare av offentlig reglerad satellittjénst
en anmdrkning eller varning, om anvéndaren bryter mot den reglering som géller offentlig
reglerad satellittjinst eller mot Transport- och kommunikationsverkets beslut om
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bemyndigande. Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla ett bemyndigande att
anvinda offentlig reglerad satellittjanst tillfélligt eller permanent, om anvéndaren av tjdnsten
trots anmérkningen eller varningen fortfarande bryter mot den reglering som giller offentlig
reglerad satellittjinst eller mot Transport- och kommunikationsverkets beslut om
bemyndigande, eller om det dr nddvindigt for landets forsvar eller for den offentliga reglerade
satellittjdnstens sdkerhet. Transport- och kommunikationsverket kan i sitt beslut om att aterkalla
bemyndigandet att anvinda tjdnsten bestimma att beslutet ska iakttas trots dndringssdkande,
om inte den myndighet dir dndring sokts bestimmer négot annat.

Transport- och kommunikationsverket far meddela nérmare fOreskrifter om
ansokningsforfarande, innehéllet i ansdkan och om andra omsténdigheter som hénfor sig till en
ansOkan som géller offentlig reglerad satellittjénst.

271 F§
Tillverkning av teknik for offentlig reglerad satellittjinst

Ett foretag 1 Finland far tillverka teknik for utforande av offentlig reglerad satellittjanst
(tillverkare av teknik for offentlig reglerad satellittjdnst) endast med tillstand av styrelsen for
sikerhetsackreditering av europeiska satellitpositioneringssystem. Tillstdindet ska sokas
skriftligen via Transport- och kommunikationsverket.

271 g §
Exportkontroll av offentlig reglerad satellittjinst

Teknik for anvindning, utveckling och tillverkning av en offentlig reglerad satellittjénst far
utanfor Europeiska unionen endast exporteras eller formedlas till linder som pa behorigt sétt
bemyndigats att anvénda satellittjansten med stod av ett avtal med Europeiska unionen, om inte
ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans. For exporten kravs det tillstdnd fran utrikesministeriet.
Utrikesministeriet ska hora Transport- och kommunikationsverket innan tillstdndet beviljas.

Teknik for anvindning, utveckling och tillverkning av en offentlig reglerad satellittjénst far
overforas till medlemsstater i Europeiska unionen med tillstind fran utrikesministeriet.
Utrikesministeriet ska hora Transport- och kommunikationsverket innan tillstdndet beviljas.

Export, formedling och &verforing av teknik som avses i 1 och 2 mom. dvervakas av Tullen.

Vid export ska varuhavaren visa upp det i 1 mom. avsedda tillstdndet av utrikesministeriet nir
varorna uppges for Tullen. Ocksa de varor som omfattas av tillstindet ska da kunna inspekteras
av Tullen. Vid overforingar inom Europeiska unionen ska varuhavaren for Tullen visa upp det
i 2 mom. avsedda tillstindet av utrikesministeriet nir varorna ldmnar landet vid en
granstullanstalt. Ocksé de varor som omfattas av tillstdndet ska da kunna inspekteras av Tullen.

289 §
Informationssamhdllsavgift

Ett teleforetag som bedriver anmélningspliktig eller koncessionspliktig verksamhet enligt
denna lag dr skyldigt att till Transport- och kommunikationsverket betala en éarlig
informationssamhaéllsavgift.

Informationssamhallsavgift tas inte ut for omséttning som hanfor sig till televisions- eller
radioverksamhet eller till vidareséndning av televisionsprogram eller radioprogram.

Informationssamhéllsavgiften utgdér 0,135 procent av omséttningen for den televerksamhet
som teleforetaget bedrivit i Finland under rékenskapsperioden fore bestimmandet av avgiften.
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Om teleforetagets omsidttning dock wunderstiger 300 000 euro, foreligger ingen
betalningsskyldighet.

Bestimmelser om hur informationssamhéllsavgiften ska bestimmas under det fOrsta
verksamhetsaret finns i 292 §.

Informationssamhéllsavgiften aterbetalas inte ens i det fall att teleforetaget upphdr med sin
verksamhet under avgiftsperioden.

304 §
Transport- och kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter

Utover vad som fOreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska Transport- och
kommunikationsverket

1) frimja den elektroniska kommunikationens funktion, storningsfrihet och trygghet,

2) delta i beredskapsplaneringen samt overvaka och utveckla branschens tekniska beredskap
for undantagsforhallanden,

3) skota administreringen av radiofrekvenser och televerksamhet samt administreringen av
numrering av och prefix for kommunikationsnét och kommunikationstjinster,

4) samordna standardiseringen inom telebranschen,

5) bevilja sddana identifieringssignaler for radiostationer som behovs for att identifiera
radiosdndningar och vid behov meddela foreskrifter om hur de ska anvindas,

6) samla in information och informera om tillgdngen pa néttjanster och
kommunikationstjanster och om tjansternas kvalitet och pris,

7) samla in information om kriankningar och hot om kriankningar av informationssikerheten
for nittjanster, kommunikationstjénster, mervérdestjanster och informationssystem samt om fel
och storningar i kommunikationsnét och kommunikationstjanster,

8) informera om fragor som giller informationssdkerhet samt om kommunikationsnéts och
kommunikationstjénsters funktion,

9) utreda orsakerna till storningar av radiokommunikation samt till storningar som en
radioutrustning eller teleterminalutrustning orsakar kommunikationsnit, radioutrustningar,
teleterminalutrustningar eller elanldggningar,

10) utreda kriankningar och hot om krénkningar av informationssékerheten for néttjanster,
kommunikationstjénster, mervérdestjanster och informationssystem,

11) underritta kommissionen om saddant samarbete med andra medlemsstater i Europeiska
unionen som leder till enhetliga tillsynsatgérder i frdga om informationssékerheten for
gransoverskridande kommunikationstjanster mellan medlemsstaterna, néar atgdrderna kan
inverka pé den inre marknadens funktion,

12) vara den nationella kontakt- och informationspunkt som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1807 om en ram for det fria flodet av andra data &n personuppgifter
i Europeiska unionen,

13) fungera som kontaktpunkt i fragor som géller tillgéngligheten i frdga om audiovisuella
innehallstjanster,

14) vara nationell myndighet for cybersidkerhetscertifiering enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/881 om Enisa (Europeiska unionens cybersékerhetsbyrd) och om
cybersikerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik och om upphivande av
forordning (EU) nr 526/2013 (cybersikerhetsakten),

15) oOvervaka de unionsomfattande maximipriser for samtalsterminering som anges i
kommissionens delegerade akt som antas med stdd av artikel 75 i1 kodexdirektivet; Transport-
och kommunikationsverket kan kréva att teleforetaget dndrar priserna for samtalsterminering,
om prissittningen inte dverensstimmer med kraven i den delegerade akten,

16) vid behov uppritthélla ett sddant oberoende jimforelseverktyg som avses i artikel 103.2 1
kodexdirektivet samt pa ans6kan av dem som tillhandahéller jamforelseverktyget godkénna
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sddana oberoende jamforelseverktyg som uppfyller kraven i artikel 103.3 forsta stycket i
kodexdirektivet,

17) sorja for det nationella samordningscentrumets uppgifter enligt artikel 6 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/887 om inrdttande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersékerhet inom néringsliv, teknik och forskning och av nétverket
av nationella samordningscentrum.

Vad som foreskrivs i 302, 303, 308, 309, 311-315, 325, 330-332, 336, 340, 344 och 345 §
géller ocksa tillsynen dver efterlevnaden av, pafoljder vid brott mot och avgérande av tvister
med anledning av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i
allménna mobilnit i unionen, nedan EU:s roamingﬁ')'rordning, och EU:s forordning om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation. Tillsynen 6ver sddan behandling av personuppgifter
i anslutning till trafikstyrningsatgérder som avses i artikel 3.4 i EU:s férordning om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation utdvas likvél av dataombudsmannen.

325§
Tekniska sdkerhets- och funktionsinspektioner samt ekonomiska inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har ritt att i teleféretag utfora tekniska sdkerhets- och
funktionsinspektioner samt ekonomiska inspektioner for att Overvaka efterlevnaden av
skyldigheterna enligt denna lag samt enligt bestimmelser som utfardats och foreskrifter och
beslut som meddelats med stdd av den.

Aven ett myndighetsnit samt tillhandahallaren av kommunikationstjdnsten med anknytning
till  myndighetskommunikation kan vara foremal for tekniska sdkerhets- och
funktionsinspektioner.

Transport- och kommunikationsverket kan lata en oberoende expert utfora tekniska sékerhets-
och funktionsinspektioner. P4 en sidan expert ska bestdmmelserna om straffrittsligt
tjinsteansvar tillimpas nér han eller hon skoter uppgifter enligt denna paragraf. Bestdmmelser
om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen. Det teleforetag som &r foremal for en teknisk
sdkerhets- och funktionsinspektion som utfors av en oberoende expert svarar for kostnaderna
for inspektionen.

Transport- och kommunikationsverket och den som handlar for verkets rdkning har rétt att i
samband med tekniska sikerhets- eller funktionsinspektioner eller ekonomiska inspektioner fa
tilltrade till teleforetags utrustningsutrymmen och ovriga lokaler samt att, trots vad som
foreskrivs om sekretess for uppgifter, for granskning fa dokument och information som behdvs
for tillsynsuppgiften.

Inspektioner fir inte utfoéras i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

325a§
Inspektioner som giller offentlig reglerad satellittjcinst

Transport- och kommunikationsverket har rétt att utfora inspektioner i lokaler som anvénds
av tillhandahallaren av offentlig reglerad satellittjainst och dennes underleverantorer, av
Forsvarsmakten, av anvéindare av offentlig reglerad satellittjanst, och av tillverkare av teknik
for offentlig reglerad satellittjénst for att kontrollera efterlevnaden av bestdmmelserna om
offentlig reglerad satellittjénst.

Inspektioner som giller offentlig reglerad satellittjénst ska i forsta hand utforas genom en
begidran om information, om syftet med tillsynsuppgiften kan nas pa det sittet. Om det inte
rdcker med en begiran om information for att uppna syftet med tillsynsuppgiften, har Transport-
och kommunikationsverket rdtt att i samband med inspektioner av offentlig reglerad
satellittjanst fa tilltrdde till lokaler som anvéinds av tillhandahallaren av offentlig reglerad
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satellittjinst och dennes underleverantdrer, av Forsvarsmakten, av anvindare av offentlig
reglerad satellittjanst och av tillverkare av teknik for offentlig reglerad satellittjdnstteknik och,
trots vad som foreskrivs om sekretess for uppgifter, for granskning f4 dokument och information
som behovs for tillsynsuppgiften.

Inspektioner fér inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

350§
Hdnvisningar till strafflagen

Bestimmelser om straff for avkodningssystemsbrott finns i 38 kap. 8 b § i strafflagen.

Bestimmelser om straff for krinkning av kommunikationshemlighet finns i 38 kap. 3 §, om
straff for grov krinkning av kommunikationshemlighet i 38 kap. 4 §, om straff for dataintrdng
i 38 kap. 8 § och om straff for grovt dataintrdng i 38 kap. 8 a § i strafflagen. Till straff for brott
mot tystnadsplikten enligt 136 § 4 mom. och 160 § 5 mom. i denna lag doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i den lagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 3 § 2 mom. som foljer:

38§
Cybersdkerhetscentrets uppgifter

Cybersékerhetscentret svarar for sin del for de av Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 13 punkten samt for ordnandet av offentlig reglerad
satellittjénst enligt 4 a-punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tjiinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 271 a-271 c, 289,
304, 325 och 350 §, av dem 271 a § sddan den lyder i lag 52/2019, 271 b och 271 ¢ § sddana de
lyder i lag 1003/2018, 289 § saddan den lyder i lagarna 1003/2018 och 1207/2020, 304 § sadan
den lyder i lagarna 1003/2018, 350/2019, 1207/2020 och 1003/2021 och 325 § sadan den lyder
i lagarna 1003/2018, 59/2019 och 1207/2020, och

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 456/2016, 52/2019, 1207/2020 och
485/2021, en ny 4 a-punkt samt till lagen nya 271 d—271 g § och en ny 325 a § som foljer:

Gdllande lydelse

271 a§

Tillhandahdllande av offentlig reglerad
satellittjinst

Med offentlig reglerad satellittjdnst avses en
tjidnst som ar skyddad pa hog informations-
sdkerhetsnivd och som utférs med ett
satellitpositioneringssystem i enlighet med
Galileoprogrammet. Tjansten kan
tillhandahéllas de anvandargrupper som avses
1 250 § samt andra aktorer som ar viktiga for
ett fungerande sambhille.
Kommunikationsministeriet beslutar om vilka
anvéndargrupper som har rétt att anvinda
tjénsten. Transport- och
kommunikationsverket far meddela nidrmare
foreskrifter om tillverkning, upphandling och

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

4 a) offentlig reglerad satellittjdnst en tjanst
som ar skyddad pa hog
informationssékerhetsnivd och som utfors
med ett satellitpositioneringssystem i enlighet
med Galileoprogrammet,

271 a§

Ansvarig myndighet for offentlig reglerad
satellittjinst

Transport- och kommunikationsverket dr
ansvarig myndighet for offentlig reglerad
satellittjdnst och svarar for den overgripande
organiseringen av en sddan satellittjinst i
enlighet med Europaparlamentets och rddets
beslut nr 1104/2011/EU om ndrmare
foreskrifter for tilltrade till den offentliga
reglerade tjdnst som erbjuds via det globala
system for satellitnavigering som inrdttats ge-
nom Galileoprogrammet.
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Gdllande lydelse

anvindning av satellittjanstteknik samt om
hantering av nycklar.

271b§

Tillverkning av satellittjinstteknik

Den teknik som behovs for utférandet av
den satellittjinst som avses i 271 a § far
tillverkas med tillstind av styrelsen for
sdkerhetsackreditering av europeiska
satellitpositioneringssystem (styrelsen for
sdkerhetsackreditering). Tillstandet ska sokas
skriftligen via Transport- och
kommunikationsverket.

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket har
rdtt att av den som anvinder offentlig
reglerad satellittjdnst ta ut ersdttning for
anvdndningen. Bestimmelser om avgiftens
storlek finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare  foreskrifter om
tillhandahdllandet och anvdndningen av
offentlig reglerad satellittjiinst och om
relevant hantering av dtkomstrdttigheter,
krypteringsnycklar och séikerhetsklassificerad
information, om tekniska krav och krav pd

sdkerhet,  aktionsberedskap och annan
beredskap och kontinuitet, om utrustning och
utrustningsutrymmen och om

informationssystem som stoder produktionen
av service.

271b§
Tillhandahdllande av offentlig reglerad
satellittjinst
Aktiebolaget Suomen  Erillisverkot Oy

svarar for de uppgifter som ankommer pd en
tillhandahdllare  av  offentlig  reglerad
satellittjdnst (tillhandahdllare av offentlig
reglerad satellittjinst).

Tillhandahdllaren av offentlig reglerad
satellittjdnst ska
1) tillhandahdlla, svara for och utveckla

nationella  infrastrukturtjidnster  for den
offentliga reglerade satellittjinsten,

2) anmsvara  for  hanteringen  av
dtkomstrdttigheter  till den  offentliga
reglerade satellit-tjinsten och  for

distributionen av krypteringsnycklar och
sdkerhetsklassificerad  information till
systemadministratoren, och

3) for sin del skéta den beredskapsplanering
som  ror den  offentliga  reglerade
satellittjinsten och genom forberedelser och
andra dtgdrder se till att driften fortsdtter sd
storningsfritt som mojligt under
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Gdllande lydelse

271 ¢ §

Exportkontroll

Transport utanfér Europeiska unionen av
teknik for anvindning, utveckling och till-

Féreslagen lydelse

undantagsforhdllanden samt i
storningssituationer under normala
forhallanden.

Tillhandahdllaren av offentlig reglerad
satellittjdnst ska i funktionellt och ekonomiskt
héinseende avskilja den verksamhet som avses
i denna lag fran annan dn i denna paragraf
avsedd verksamhet och verksamhet som har
samband med den.

Avsikten dr inte att tillhandahdllaren av
offentlig reglerad satellittjdnst ska vara vinst-
bringande i foretagsekonomiskt hdinseende i
fraga om skétseln av de uppgifter som
tillhandahallaren har enligt denna lag.

Forsvarsmakten kan tillhandahdlla, svara
for och utveckla infrastrukturtjdnster for den
offentliga reglerade satellittjinsten for for-
svarets behov och ansvara for hanteringen av
dtkomstrittigheter, krypteringsnycklar och
sdkerhetsklassificerad information i
anslutning till det samt for distribution av
dtkomst-rdttigheter och krypteringsnycklar
till  anvindare av offentlig  reglerad
satellittjdnst.

De utrustningsutrymmen och den utrustning
som direkt hor till den nationella ser-
viceproduktionen i anslutning till den
offentliga reglerade satellittjinsten samt de
tele-kommunikationsforbindelser som direkt
anvdnds inom denna nationella
serviceproduktion ska finnas i Finland. De
tidnster som har samband med den offentliga
reglerade satellittjdnsten och den
administration och tillsyn som giller den ska
produceras i Finland.

Ndrmare bestimmelser om upprdtthdllande
av den nationella produktionen som giller
offentlig reglerad satellittjinst och om den
prioritet, skyndsamhet och
viktighetsklassificering som géller
anvdndningen av tjdnsten fdr utfirdas genom
forordning av statsrddet.

271 ¢ §

Anstiillda hos tillhandahdallaren av offentlig
reglerad satellittjinst

Av en person som dr anstdlld hos
tillhandahdllaren av  offentlig  reglerad
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Gdllande lydelse

verkning av en satellittjanst dr tillaten endast
till lander som pa behorigt sitt bemyndigats
att anvdnda satellittjinsten med stod av ett
avtal med Europeiska unionen, om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans. For ovan avsedd
export kravs det tillstdnd fran
utrikesministeriet. Utrikesministeriet ska hora
Transport- och kommunikationsverket innan
tillstindet beviljas.

Teknik for anvéndning, utveckling och till-
verkning av en satellittjdnst far overforas till
medlemsstater i Europeiska unionen endast pa
de villkor som anges i ett beslut av Europeiska
kommissionen. For ovan avsedd Overforing
krdvs det tillstind fran utrikesministeriet.
Utrikesministeriet ska hora Transport- och
kommunikationsverket  innan tillstindet
beviljas.

Export, formedling och 6verforing av teknik
som avses i 1 och 2 mom. Overvakas av
Tullen.

Vid export ska varuhavaren visa upp deti 1
mom. avsedda tillstandet av utrikesministeriet
nér varorna uppges for Tullen. Ocksé de varor
som omfattas av tillstindet ska did kunna
inspekteras av Tullen. Vid overforingar inom
Europeiska unionen ska varuhavaren for
Tullen visa upp det i 2 mom. avsedda
tillstindet av utrikesministeriet nir varorna
lamnar landet vid en grénstullanstalt. Ocksé
de varor som omfattas av tillstdndet ska da
kunna inspekteras av Tullen.

Féreslagen lydelse

satellittjdnst och som utfor uppgifter som har
samband med den offentliga reglerade
satellittjinsten  krdvs — oforvitlighet  och
tillforlitlighet pd det sdtt som uppgifien
forutsdtter, vilket vid behov kan utredas i
enlighet  med  sdkerhetsutredningslagen
(726/2014). Bestimmelserna om
straffrdttsligt  tjidnsteansvar tillimpas pd
personer anstillda hos tillhandahdllaren av
offentlig reglerad satellittjinst nér dessa utfor
uppgifter som gdller offentlig reglerad
satellittjdnst. Bestammelser om
skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

271d§

Underleverantérer av offentlig reglerad
satellittjinst

Tillhandahallaren av offentlig reglerad
satellittjinst ~ far ~ anvdnda  sig  av
underleverantérer. Underleverantorer ska
anlitas endast i den utstrickning det ar
nddviandigt. Ocksa 1 ovrigt  far
underleverantdrer anlitas endast 1 sédan
utstrackning att tillhandahallaren av tjdnsten
fortfarande administrerar, styr och dvervakar
tillhandahéllandet av tjénsten och att den
offentliga reglerade satellittjéinstens sédkerhet
eller kontinuiteten vid tillhandahéllandet inte
dventyras. Anlitande av underleverantor ska
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Gdllande lydelse

65

Féreslagen lydelse

anmélas pa forhand till Transport- och
kommunikationsverket.

Tillhandahallaren av offentlig reglerad
satellittjinst svarar for underleverantdrens
arbete som for sitt eget arbete.
Tillhandahallaren av offentlig reglerad
sattelittjinst ska forsdkra sig om att
underleverantdren har tillrickliga ekonomiska
forutsdttningar samt tillrdcklig teknisk
prestationsforméga och tillrdckliga
yrkesmissiga  kvalifikationer  for  att
genomfora underentreprenaden och  att
underentreprenaden inte  dventyrar den
nationella sikerheten. Underleverantdren ska
uppfylla de krav pa sékerhet,
aktionsberedskap, annan beredskap och
kontinuitet som giller offentlig reglerad
satellittjdnst. I det uppdragsavtal som ingas
med  underleverantdren  ska  sérskilt
forfarandena for hanteringen av
storningssituationer under normala
forhdllanden och av undantagsforhallanden
sakerstillas.

Av en person som dr anstidlld hos
underleverantren och som utfoér uppgifter
som har samband med offentlig reglerad
satellittjinst ~ krdvs  oforvitlighet  och
tillforlitlighet pa det sétt som uppgiften
forutsatter, vilket vid behov kan utredas i
enlighet med sékerhetsutredningslagen. Pa
personer som ar anstillda hos
underleverantéren tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar nér dessa utfor
uppgifter som giller offentlig reglerad
satellittjénst. Bestammelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om hur
tillhandahéllaren av  offentlig reglerad
satellittjinst kan anvénda underentreprenad
och om underleverantérerna.

271 ¢e§

Anvdndning av offentlig reglerad satellit-
fanst

Offentlig  reglerad satellittjinst  kan
tillhandahéllas de anvandargrupper som avses
1 250 § samt andra anvéndargrupper som &r



Gdllande lydelse

66

Féreslagen lydelse
viktiga for ett fungerande samhélle. Beslut om
anvandargrupperna fattas av

kommunikationsministeriet.

Transport- och  kommunikationsverket
beviljar pa ansokan bemyndigande att
anvinda en offentlig reglerad satellittjanst till
sddana inhemska statliga myndigheter eller
kommunala  myndigheter, inréttningar,
affarsverk el-ler andra offentliga samfund
eller finska juridiska personer eller utlandska
ndringsidkares filialer i Finland (anvindare av
offentlig reglerad satellittjénst)

1) som ingar i en av
kommunikationsministeriet faststélld
anvandargrupp, och

2) som, om sdkanden inte dr en myndighet,
har lagt fram tillracklig utredning om behovet
av att anvidnda den offentliga reglerade
satellittjinsten samt utredning om sina
mdjligheter att anvénda tjdnsten pé ett sdkert
och behorigt sétt och om varfor och hur
sokanden anser att anvidndningen av den
offentliga reglerade satellittjansten gynnar
Finlands 6vergripande sidkerhet.

Transport- och kommunikationsverket kan i
sitt beslut om bemyndigande ange siddana
begransningar och villkor som behovs for en
sdker anvindning av tjinsten. Beslutet kan
utfardas for viss tid, om det finns sérskilda
skal till det. Transport- och
kommunikationsverket far inte bemyndiga en
sokande att anvdnda offentlig reglerad
satellittjinst om det finns grundad anledning
att missténka att sokanden efter att ha erhallit
ett beslut om bemyndigande bryter mot den
reglering som giller offentlig reglerad
satellittjinst eller mot Transport- och
kommunikationsverkets beslut om
bemyndigande eller uppenbart dventyrar den
nationella sdkerheten.

Transport- och kommunikationsverket kan
ge en anvindare av offentlig reglerad satellit-
tjinst en anmérkning eller varning, om an-
véndaren bryter mot den reglering som géller
offentlig reglerad satellittjdnst eller mot
Transport- och kommunikationsverkets be-
slut om bemyndigande. Transport- och
kommunikationsverket kan aterkalla ett be-
myndigande att anvidnda offentlig reglerad
satellittjanst tillfalligt eller permanent, om



Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

anvéndaren av tjénsten trots anmérkningen
eller varningen fortfarande bryter mot den
reglering som giller offentlig reglerad
satellittjinst eller mot Transport- och
kommunikationsverkets beslut om
bemyndigande, eller om det &r nddvéandigt for
landets forsvar eller for den offentliga
reglerade satellittjédnstens sékerhet. Transport-
och kommunikationsverket kan i sitt beslut
om att aterkalla bemyndigandet att anvinda
tjdnsten bestimma att beslutet ska iakttas trots
andringssokande, om inte den myndighet dir
andring sokts bestimmer ndgot annat.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nirmare foreskrifter om
ansOkningsforfarande, innehéllet i ansdkan
och om andra omsténdigheter som hanfor sig
till en ansokan som géller offentlig reglerad
satellittjanst.

271§

Tillverkning av teknik for offentlig reglerad
satellittjinst

Ett foretag i Finland far tillverka teknik for
utforande av offentlig reglerad satellittjanst
(tillverkare av teknik for offentlig reglerad
satellittjdnst) endast med tillstdnd av styrelsen
for sidkerhetsackreditering av europeiska
satellitpositioneringssystem. Tillstandet ska
sokas  skriftligen via Transport- och
kommunikationsverket.

271 g §

Exportkontroll av offentlig reglerad satellit-
tjanst

Teknik for anvidndning, utveckling och
tillverkning av en offentlig reglerad
satellittjdnst far utanfér Europeiska unionen
endast exporteras eller formedlas till lander
som pa behorigt sitt bemyndigats att anvénda
satellittjdnsten med stod av ett avtal med
Europeiska unionen, om inte ndgot annat
foreskrivs ndgon annanstans. For exporten
krdvs det tillstind fran utrikesministeriet.
Utrikesministeriet ska hora Transport- och
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289 §
Informationssamhdllsavgift

Ett teleforetag som bedriver anmélnings-
pliktig eller koncessionspliktig verksamhet
enligt denna lag ar skyldigt att till Transport-
och kommunikationsverket betala en é&rlig
informationssamhéillsavgift.

Informationssamhéllsavgift tas inte ut for
omsittning som hanfor sig till televisions- el-
ler radioverksamhet eller till vidaresdndning
av televisionsprogram eller radioprogram.

Informationssamhéllsavgiften utgér 0,12
procent av omséttningen for den televerk-
samhet som teleforetaget bedrivit i Finland
under rakenskapsperioden fore bestimmandet

av avgiften. Om omséttningen dock
understiger 300 000 euro, foreligger ingen be-
talningsskyldighet.

Bestdmmelser om hur

informationssamhillsavgiften ska bestimmas
under det forsta verksamhetsaret finns i 292 §.

Informationssamhéllsavgiften  aterbetalas
inte ens i det fall att teleforetaget upphor med
sin verksamhet under avgiftsperioden.
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kommunikationsverket
beviljas.

Teknik for anvidndning, utveckling och
tillverkning av en offentlig reglerad satellit-
tjdnst far Overforas till medlemsstater i
Europeiska unionen med tillstdnd frén
utrikesministeriet. Utrikesministeriet ska hora
Transport- och kommunikationsverket innan
till-standet beviljas.

Export, formedling och 6verforing av teknik
som avses i 1 och 2 mom. Overvakas av
Tullen.

Vid export ska varuhavaren visa upp det i 1
mom. avsedda tillstindet av utrikesministeriet
nér varorna uppges for Tullen. Ocksé de varor
som omfattas av tillstindet ska dd kunna
inspekteras av Tullen. Vid &verforingar inom
Europeiska unionen ska varuhavaren for
Tullen visa upp det i 2 mom. avsedda
tillstdndet av utrikesministeriet nir varorna
lamnar landet vid en grinstullanstalt. Ocksé
de varor som omfattas av tillstdindet ska da
kunna inspekteras av Tullen.

innan tillstandet

289 §
Informationssamhdllsavgift

Ett teleforetag som bedriver
anmilningspliktig eller koncessionspliktig
verksamhet enligt denna lag ar skyldigt att till
Transport- och kommunikationsverket betala
en arlig informationssamhéllsavgift.

Informationssamhaillsavgift tas inte ut for
omsittning som hénfor sig till televisions-
eller radioverksamhet eller till vidaresiandning
av televisionsprogram eller radioprogram.

Informationssamhallsavgiften utgér 0,135

procent av  omsittningen for  den
televerksamhet som teleforetaget bedrivit i
Finland under réikenskapsperioden fore

bestimmandet av avgiften. Om teleforetagets
omsittning dock understiger 300 000 euro,
foreligger ingen betalningsskyldighet.

Bestdmmelser om hur informationssam-
hillsavgiften ska bestimmas under det forsta
verksamhetséret finns i 292 §.

Informationssamhéllsavgiften  aterbetalas
inte ens i det fall att teleforetaget upphor med
sin verksamhet under avgiftsperioden.
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304 §

Transport- och kommunikationsverkets
sdrskilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs nagon
annanstans i denna lag ska Transport- och
kommunikationsverket

1) fraimja den elektroniska
kommunikationens funktion, storningsfrihet
och trygghet,

2) delta i1 beredskapsplaneringen samt
overvaka och utveckla branschens tekniska
beredskap for undantagsforhallanden,

3) skota administreringen av
radiofrekvenser och televerksamhet samt
administreringen av numrering av och prefix

for kommunikationsnét och
kommunikationstjénster,

4) samordna standardiseringen inom
telebranschen,

5) bevilja sddana identifieringssignaler for
radiostationer som behovs for att identifiera
radioséindningar och vid behov meddela
foreskrifter om hur de ska anvéndas,

6) samla in information och informera om
tillgdngen pa nittjanster och
kommunikationstjdnster och om tjinsternas
kvalitet och pris,

7) samla in information om krénkningar och
hot om krankningar av
informationssidkerheten  for  néttjanster,
kommunikations-tjénster, mervéardestjanster
och informations-system samt om fel och

storningar 1 kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster,

8) informera om fragor som géller
informationssékerhet samt om
kommunikationsnéts och

kommunikationstjénsters funktion,

9) utreda orsakerna till storningar av
radiokommunikation samt till storningar som
en radioutrustning eller teleterminalutrustning
orsakar kommunikationsniit,
radioutrustningar,  teleterminalutrustningar
eller elanldggningar,

10) utreda kriankningar och hot om
krénkningar av informationssékerheten for
nittjénster, kommunikationstjinster,
mervirdes-tjdnster och informationssystem,
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304 §

Transport- och kommunikationsverkets sdr-
skilda uppgifter

Utover vad som fOreskrivs nigon
annanstans i denna lag ska Transport- och
kommunikationsverket

1) fraimja den elektroniska
kommunikationens funktion, storningsfrihet
och trygghet,

2) delta i beredskapsplaneringen samt
overvaka och utveckla branschens tekniska
beredskap for undantagsforhallanden,

3) skota administreringen av
radiofrekvenser och televerksamhet samt
administreringen av numrering av och prefix

for kommunikationsnét och
kommunikationstjénster,

4) samordna standardiseringen inom
telebranschen,

5) bevilja s&dana identifieringssignaler for
radiostationer som behovs for att identifiera
radiosédndningar och vid behov meddela
foreskrifter om hur de ska anvéindas,

6) samla in information och informera om
tillgdngen pa nittjanster och
kommunikationstjdnster och om tjansternas
kvalitet och pris,

7) samla in information om krénkningar och

hot om krankningar av
informationssidkerheten  for  néttjanster,
kommunikations-tjénster, mervérdestjanster

och informations-system samt om fel och

storningar 1 kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster,

8) informera om fragor som giller
informationssékerhet samt om
kommunikationsnéts och

kommunikationstjénsters funktion,

9) utreda orsakerna till storningar av
radiokommunikation samt till stérningar som
en radioutrustning eller teleterminalutrustning
orsakar kommunikationsniit,
radioutrustningar,  teleterminalutrustningar
eller elanldggningar,

10) utreda krinkningar och hot om
krénkningar av informationssékerheten for
nittjinster, kommunikationstjinster,
mervirdestjanster och informationssystem,
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11) underrdtta kommissionen om sédant
samarbete med andra medlemsstater i
Europeiska unionen som leder till enhetliga
tillsynsétgéirder i friga om
informationssikerheten for
gransoverskridande kommunikationstjénster
mellan medlemsstaterna, nir at-girderna kan
inverka p& den inre marknadens funktion,

12) vara behorig myndighet for den
offentliga reglerade satellittjcinsten enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr
1104/2011/EU om ndrmare foreskrifter for
tilltride till den offentliga reglerade tjdnst
som erbjuds via det globala system for
satellitnavigering som inrdttats genom
Galileo-programmet,

13) vara den nationella kontakt- och
informationspunkt som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1807 om en ram for det fria flodet
av andra data dn personuppgifter i Europeiska
unionen,

14) fungera som kontaktpunkt i frdgor som

géller tillgingligheten 1 frdga om
audiovisuella innehallstjanster,

15) vara nationell myndighet for
cybersékerhetscertifiering enligt

Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2019/881 om Enisa (Europeiska
unionens  cybersékerhetsbyrd) och om
cybersdkerhetscertifiering av information-
och  kommunikationsteknik  och  om

upphévande av forordning (EU) nr 526/2013
(cybersédkerhetsakten),

16) oOvervaka de unionsomfattande
maximipriser for samtalsterminering som
anges 1 kommissionens delegerade akt som
antas med st6d av artikel 75 i kodexdirektivet;
Transport- och kommunikationsverket kan
krdva att teleforetaget &ndrar priserna for
samtalsterminering, om prisséttningen inte
Overensstimmer med kraven i den delegerade
akten,

17) vid behov uppritthalla ett sddant
oberoende jamforelseverktyg som avses i
artikel 103.2 i1 kodexdirektivet samt pé
ansokan av dem som tillhandahéller
jamforelseverktyget godkénna sadana
oberoende jamforelseverk-tyg som uppfyller
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11) underritta kommissionen om sadant

samarbete med andra medlemsstater 1
Europeiska unionen som leder till enhetliga
tillsynsétgirder i fréga om
informationssidkerheten for

gransoverskridande kommunikationstjénster
mellan medlemsstaterna, nir atgirderna kan
inverka p& den inre marknadens funktion,

12) vara den nationella kontakt- och
informationspunkt som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1807 om en ram for det fria flodet
av andra data &n personuppgifter i Europeiska
unionen,

13) fungera som kontaktpunkt i frdgor som

géller tillgingligheten 1 frdga om
audiovisuella innehallstjénster,

14) vara nationell myndighet f{or
cybersikerhetscertifiering enligt

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/881 om Enisa (Europeiska
unionens  cybersékerhetsbyrd) och om
cybersidkerhetscertifiering av informations-
och  kommunikationsteknik ~ och  om
upphédvande av forordning (EU) nr 526/2013
(cybersédkerhetsakten),

15) oOvervaka de unionsomfattande
maximipriser for samtalsterminering som
anges 1 kommissionens delegerade akt som
antas med st6d av artikel 75 i kodexdirektivet;
Transport- och kommunikationsverket kan
krdva att teleforetaget &ndrar priserna for
samtalsterminering, om prisséttningen inte
Overensstimmer med kraven i den delegerade
akten,

16) vid behov uppratthalla ett sadant
oberoende jamforelseverktyg som avses i
artikel 103.2 i kodexdirektivet samt pé
ansokan av dem som tillhandahéller
jamforelseverktyget godkénna sadana
oberoende jamforelseverk-tyg som uppfyller
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kraven i artikel 103.3 forsta stycket i
kodexdirektivet,

18) sOrja for det nationella
samordningscentrumets  uppgifter  enligt

artikel 6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/887 om inréttande av
Europeiska kom-petenscentrumet for
cybersdkerhet inom né-ringsliv, teknik och
forskning och av nétverket av nationella
samordningscentrum.

Vad som foreskrivs 1 302, 303, 308, 309,
311-315, 325, 330-332, 336, 340, 344 och
345 § géller ockséd tillsynen Over
efterlevnaden av, paféljder vid brott mot och
avgorande av tvister med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 531/2012 om roaming i allménna
mobilndt 1  unionen, nedan EU:s
roamingforordning, och EU:s férordning om
den inre marknaden for elektronisk
kommunikation.  Tillsynen &6ver saddan
behandling av personuppgifter i an-slutning
till trafikstyrningsatgédrder som avses i artikel
3.4 1 EU:s forordning om den inre marknaden
for elektronisk kommunikation utévas likvél
av dataombudsmannen.

325 §

Transport- och kommunikationsverkets
inspektionsrditt

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att i teleforetag utfora tekniska sikerhets
och funktionsinspektioner samt ekonomiska
inspektioner for att overvaka efterlevnaden av
skyldigheterna enligt denna lag samt enligt
bestimmelser som utfirdats och foreskrifter
och beslut som meddelats med stod av den.
Transport- och kommunikationsverket har
rdtt att i ett foretag som tillverkar eller
anvdnder sdadan satellittjinstteknik som avses
i 271 b § utfora inspektioner for att utreda om
foretaget iakttar beslut som fattats av
styrelsen for sdkerhetsackreditering och den
reglering som giller den offentliga reglerade
satellittjdnsten. Bestimmelser om
inspektioner finns i 39 § i forvaltningslagen.
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kraven i artikel 103.3 forsta stycket i
kodexdirektivet,

17) sOrja for det nationella
samordningscentrumets  uppgifter  enligt

artikel 6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/887 om inréttande av
Europeiska kom-petenscentrumet for
cybersikerhet inom néringsliv, teknik och
forskning och av nétverket av nationella
samordningscentrum.

Vad som foreskrivs 1 302, 303, 308, 309,
311-315, 325, 330-332, 336, 340, 344 och
345 § giller ocksa tillsynen Over
efterlevnaden av, paféljder vid brott mot och
avgorande av tvister med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 531/2012 om roaming i allménna
mobilndt 1 unionen, nedan EU:s
roamingforordning, och EU:s forordning om
den inre marknaden for elektronisk
kommunikation.  Tillsynen 6ver sadan
behandling av personuppgifter i anslutning till
trafikstyrningsédtgirder som avses i artikel 3.4
1 EU:s forordning om den inre marknaden for
elektronisk kommunikation utdvas likvil av
dataombudsmannen.

325 §

Tekniska séikerhets- och
funktionsinspektioner samt ekonomiska
inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att i teleforetag utfora tekniska sékerhets-
och funktionsinspektioner samt ekonomiska
inspektioner for att overvaka efterlevnaden av
skyldigheterna enligt denna lag samt enligt
bestimmelser som utfdardats och foreskrifter
och beslut som meddelats med stod av den.
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Aven ett myndighetsnit samt
tillhandahéllaren av kommunikationstjansten
med anknytning till
myndighetskommunikation kan vara foremél
for tekniska sdkerhets- och

funktionsinspektioner.

Transport- och kommunikationsverket kan
lata en oberoende expert utfora tekniska
sdkerhets- och funktionsinspektioner samt
inspektioner av satellittjdinstteknik. Pa en sa-
dan expert ska bestimmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar tillimpas nér han eller
hon skoter uppgifter enligt denna paragraf.
Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestdndslagen. Det teleforetag som &r
foremél for en teknisk sdkerhets- och
funktionsinspektion som utférs av en
oberoende expert svarar for kostnaderna for
inspektionen.

Transport- och kommunikationsverket och
den som handlar for verkets rdakning har rétt
att i samband med tekniska sdkerhets- eller
funktionsinspektioner  eller = ekonomiska
inspektioner f& tilltrdde till teleforetags
utrustningsutrymmen och ovriga lokaler samt
att, trots vad som foreskrivs om sekretess for
uppgifter, for granskning fi& dokument och
information som behdvs for tillsynsuppgiften.

Transport- och kommunikationsverket och
den som handlar for verkets rdkning har rdtt
att i samband med inspektioner av
satellittjdnstteknik fa tilltrdde till lokaler som
anvdnds av den organisation som tillverkar
eller anvinder satellittjdinstteknik och, trots
vad som foreskrivs om sekretess for uppgifter,
for granskning fa dokument och information
som behdvs for tillsynsuppgiften.

Inspektioner far inte utféras i utrymmen
som anvands for boende av permanent natur.
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Aven ett myndighetsnat samt
tillhandahéllaren av kommunikationstjansten
med an-knytning till
myndighetskommunikation kan vara féremal
for tekniska sékerhets- och
funktionsinspektioner.

Transport- och kommunikationsverket kan
laita en oberoende expert utfora tekniska
sikerhets- och funktionsinspektioner. P4 en
sddan expert ska bestdmmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar tillimpas nér han
eller hon skdter uppgifter enligt denna
paragraf. Bestammelser om
skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.
Det teleforetag som dr foremal for en teknisk
sdkerhets- och funktionsinspektion som utfors
av en oberoende expert svarar for kostnaderna
for inspektionen.

Transport- och kommunikationsverket och
den som handlar for verkets riakning har rtt
att i samband med tekniska sdkerhets- eller
funktionsinspektioner  eller = ekonomiska
inspektioner 4 tilltrdde till teleforetags
utrustningsutrymmen och o6vriga lokaler samt
att, trots vad som foreskrivs om sekretess for
uppgifter, for granskning f4 dokument och
information som behdvs for tillsynsuppgiften.

Inspektioner féar inte utforas i utrymmen
som anvands for boende av permanent natur.

325a§

Inspektioner som giller offentlig reglerad
satellittjdinst

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att utfora inspektioner i lokaler som
anvinds av tillhandahéallaren av offentlig
reglerad satellittjénst och dennes
underleverantérer, av Forsvarsmakten, av



Gdllande lydelse

350 §

Hinvisningar till strafflagen

Bestammelser om straff for
avkodningssystemsbrott finns i 38 kap. 8 b § i
strafflagen.

Bestimmelser om straff for krinkning av
kommunikationshemlighet finns i 38 kap. 3 §,
om straff for grov krinkning av
kommunikationshemlighet i 38 kap. 4 § och
om straff for dataintrang 1 38 kap. 8 § i
strafflagen. Till straff for brott mot
tystnadsplikten enligt 136 § 4 mom. och 160
§ 5 mom. i denna lag doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § i strafflagen, om inte garningen utgor
brott enligt 40 kap. 5 § 1 strafflagen eller om
inte strdngare straff for den foreskrivs nidgon
annanstans i lag.
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anvéndare av offentlig reglerad satellittjénst,
och av tillverkare av teknik for offentlig
reglerad satellit-tjanst for att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna om offentlig
reglerad satellittjanst.

Inspektioner som giller offentlig reglerad
satellittjénst ska i forsta hand utféras genom
en begiran om information, om syftet med
tillsynsuppgiften kan nés pé det séttet. Om det
inte rdcker med en begiran om information
for att uppnd syftet med tillsynsuppgiften, har
Transport- och kommunikationsverket rétt att
i samband med inspektioner av offentlig
reglerad satellittjanst fa tilltrade till lokaler
som anvinds av tillhandahallaren av offentlig
reglerad satellittjénst och dennes
underleverantorer, av Forsvarsmakten, av
anviandare av offentlig reglerad satellittjdnst
och av tillverkare av teknik for offentlig
reglerad satellittjanstteknik och, trots vad som
foreskrivs om sekretess for uppgifter, for
granskning f4 dokument och information som
behovs for tillsynsuppgiften.

Inspektioner far inte utfoéras i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur.

350 §

Hdnvisningar till strafflagen

Bestammelser om straff for
avkodningssystemsbrott finns i 38 kap. 8 b § i
strafflagen.

Bestimmelser om straff for krinkning av
kommunikationshemlighet finns i 38 kap. 3 §,
om straff for grov krinkning av
kommunikationshemlighet i 38 kap. 4 §, om
straff for dataintrang i 38 kap. 8 § och om
straff for grovt dataintrdang i 38 kap. 8 a §'i
strafflagen. Till straff f{6r brott mot
tystnadsplikten enligt 136 § 4 mom. och 160
§ 5 mom. i denna lag doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen utgdr
brott enligt 40 kap. 5 § 1 den lagen eller om
inte stringare straff for den foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 3 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 3 § 2 mom. som foljer:
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38

Cybersdkerhetscentrets uppgifter

Transport- och kommunikationsverkets
cybersdkerhetscenter, nedan
Cybersékerhetscentret, har till uppgift att
stodja, styra och Overvaka

informationssékerheten och tillgodoseendet
av  integritetsskyddet vid  elektronisk
kommunikation. Cybersédkerhetscentret ska
uppritthalla en lagesbild 6ver den nationella
cybersdkerheten. Cybersédkerhetscentret ska i
sin verksamhet frdmja och sdkerstélla
informationssékerheten i informationssystem
och datakommunikation.
Cybersédkerhetscentret dr ansvarig myndighet
for den offentligt reglerade satellittjansten och
nationellt samordningscentrum enligt artikel 6
1 Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2021/887 om inrittande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersikerhet inom
néringsliv, teknik och forskning och av
nitverket av nationella samordningscentrum.
Dessutom ska Cybersékerhetscentret sorja for
kommunikationsbranschens beredskap for
storningssituationer under normala
forhéllanden och for undantagsforhédllanden,
frimja och Overvaka funktionssdkerheten i
den elektroniska kommunikationen samt inom
sitt verksamhetsomrade stodja sambhdillets
allménna beredskap for stdrningssituationer
under normala forhallanden och for
undantagsforhallanden.

Cybersdkerhetscentret svarar for sin del for
de av verkets uppgifter som anges 1 2 § 1
mom. 1 och 13 punkten.
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38

Cybersdkerhetscentrets uppgifter

Transport- och kommunikationsverkets
cybersdkerhetscenter, nedan
Cybersikerhetscentret, har till uppgift att
stodja, styra och Overvaka

informationssdkerheten och tillgodoseendet
av  integritetsskyddet vid  elektronisk
kommunikation. Cybersédkerhetscentret ska
uppratthalla en ldgesbild 6ver den nationella
cybersidkerheten. Cybersdkerhetscentret ska i
sin verksamhet frdmja och sdkerstélla
informationssdkerheten i informationssystem
och datakommunikation.
Cybersékerhetscentret dr ansvarig myndighet
for den offentligt reglerade satellittjansten och
nationellt samordningscentrum enligt artikel 6
i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2021/887 om inrittande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersédkerhet inom
néringsliv, teknik och forskning och av
nitverket av nationella samordningscentrum.
Dessutom ska Cybersékerhetscentret sorja for
kommunikationsbranschens beredskap for
storningssituationer under normala
forhallanden och for undantagsforhallanden,
frimja och Overvaka funktionssdkerheten i
den elektroniska kommunikationen samt inom
sitt verksamhetsomrade stdodja samhdillets
allménna beredskap for stdrningssituationer
under normala forhallanden och for
undantagsforhallanden.
Cybersdkerhetscentret svarar for sin del for
de av Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 13



Gdllande lydelse

Transport- och kommunikationsverket kan
tillhandahélla  sddana  offentligrattsliga
prestationer eller enligt foretagsekonomiska
grunder prissatta prestationer som baserar sig
pa Cybersédkerhetscentrets uppgifter enligt 1
mom., samt ingd avtal om utférandet av
saddana prestationer.

Féreslagen lydelse

punkten samt for ordnandet av offentlig
reglerad satellittjdnst enligt 4 a punkten i
lagen om  tjdnster inom  elektronisk
kommunikation (917/2014).

Transport- och kommunikationsverket kan
tillhandahélla  sddana  offentligrittsliga
prestationer eller enligt foretagsekonomiska
grunder prissatta prestationer som baserar sig
pa Cybersédkerhetscentrets uppgifter enligt 1
mom., samt ingd avtal om utférandet av
séddana prestationer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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