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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kompletterande lagstiftning om den
europeiska grins- och kustbevakningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar av grinsbevakningslagen, lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet, sjoraddningslagen, polislagen, skjutvapenlagen,
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, utlinningslagen och lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

Syftet med propositionen ér att genomfora de dndringar som Europaparlamentets och rédets
forordning om en europeisk grins- och kustbevakning forutsatter i den nationella lagstiftningen.
De foreslagna dndringarna géller frimst myndigheternas befogenheter, beslutsfattande och 6m-
sesidiga informationsutbyte.

Propositionen anknyter till statens budgetproposition 2021, och avsikten &r att behandla propo-
sitionen tillsammans med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Avsikten med propositionen &r att foresld de kompletterande nationella bestimmelser som kravs
i lagstiftningen enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/1896 om den euro-
peiska grans- och kustbevakningen (nedan grdns- och kustbevakningsforordningen) och om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624. Propositionen utgor en
del av den strategiska helheten Den trygga réttsstaten Finland i regeringsprogrammet for stats-
minister Sanna Marins regering.

Den europeiska grins- och kustbevakningen grundades genom Europaparlamentets och radets
forordning 2016 for att sdkra en integrerad grinsforvaltning vid Europas yttre granser. Europa-
parlamentet och radet har i november 2019 utfardat en ny grins- och kustbevakningsférordning
som till storsta delen triddde i kraft den 4 december 2019. Genom forordningen upphévs forord-
ningarna (EU) nr 1052/2013 om inréttande av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Euro-
sur) (nedan den upphdvda Eurosur-férordningen) och (EU) 2016/1624 om en europeisk gréans-
och kustbevakning (nedan forordningen (EU) 2016/1624, den upphdvda grdns- och kustbevak-
ningsforordningen).

Genom den nya forordningen effektiviseras de grundlaggande rattigheterna fullt ut med beak-
tande av den yttre granskontrollen och gemensamma &tervindandepolitiken, och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdns forutsittningar att agera i tredjeldnder forbattras. Forord-
ningen dndrar inte pa principen om delat ansvar som godkidndes 2016 och enligt vilken ansvaret
for den yttre grinskontrollen delas mellan Europeiska grans- och kustbevakningsbyridn och
medlemsstaterna, men medlemsstaterna har det priméra ansvaret for kontrollen av sina avsnitt
av den yttre grinsen.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionen lade fram sin slutsats om forstarkning och fullstdndigt ibruktagande av en euro-
peisk gréns- och kustbevakning i sitt meddelande om EU:s flerariga budgetram (2021-2027) i
februari 2018 (COM(2018) 98 final). Enligt Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018
ska medlemsstaterna sékerstilla en effektiv kontroll av EU:s yttre granser med ekonomiskt och
materiellt stod fran EU. Dessutom ska antalet aterviandande effektiviseras méarkbart. Enligt slut-
satserna bor Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans stodjande roll i bada dessa uppgifter,
inklusive samarbetet med tredjeldnder, starkas genom att 6ka byréns resurser och stiarka dess
befogenheter (EUCO 9/18).

Kommissionen ldmnade sitt forslag till en ny forordning om den europeiska gréns- och kustbe-
vakningen i september 2018 (COM(2018) 631 final). Forslaget har behandlats av rddets arbets-
grupp for gransfragor och strategiska kommittén for invandring, granser och asyl (SCIFA). Be-
handlingen av forslaget paborjades i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rét-
tigheter samt réttsliga och inrikes frégor i oktober 2018. Europaparlamentet och radet nadde pé
ett trepartsmote varen 2019 samforstand om forslaget till forordning.

Ett utkast till statsrddets U-skrivelse behandlades i EU-beredningssektionerna 6 och 7.

4


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0098&rid=1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0631

RP 141/2020 rd

Arendet har behandlats i riksdagen utgéende fran en U-skrivelse (U 95/2018 rd — FvUU 34/2018
rd, StoURSk 148/2018 rd, UJ 43/2018 vp — StoURSk 198/2018 rd).

Statsradet ansdg att kommissionens forslag till storleken pé en stdende insatsstyrka var dverdi-
mensionerat. Under forhandlingarna motiverade kommissionen styrkans storlek bland annat
med byrans nuvarande behov, effektivisering av atervindandeverksamheten, insatser i tredje-
lander och beredskap for eventuella kommande kriser. Utifrn en totalbeddmning var Finland
redo att godkénna en kompromiss om en stdende styrka.

Under behandlingen gjordes i forordningens bestdmmelser om behandling av personuppgifter
andringar som aterspeglar Europeiska datatillsynsmannens observationer och som sikerstéller
att kraven i EU:s dataskyddslagstiftning och stadgan om de grundldggande réttigheterna upp-
fylls nér personuppgifter behandlas. Dessutom har medlemsstaternas och radets roll stirkts vad
géller beslutsfattande om grénssékerhet i enlighet med Finlands forhandlingsmal. Den staende
styrkans storlek utokas stegvis frdn och med 2021 sa att det bindande deltagandet i styrkan
borjar ett ar senare dn i kommissionens forslag. Dessutom har det skapats klarhet i1 att de kom-
menderingar som kriavs av medlemsstaterna grundar sig pa byrans behov och att det avtalas med
byrén érligen om kortvariga kommenderingar.

Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 6 februari 2020 ett lagstiftningsprojekt for beredning av de dnd-
ringar i lagstiftningen som gréns- och kustbevakningsférordningen kréver. For beredningen till-
sattes en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta sitt forslag till regeringens proposition. I arbets-
gruppen deltog gransbevakningsavdelningen, migrationsavdelningen, polisavdelningen och en-
heten for nationell sdkerhet vid inrikesministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, Polis-
styrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Migrationsverket och Tullen. Under behand-
lingen horde arbetsgruppen diskrimineringsombudsmannens byrd som sakkunnig. Inrikesmi-
nisteriets gransbevakningsavdelning fardigstéllde utkastet som tjanstearbete.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss fran den 12 juni till den 14 augusti 2020.
Utkastet séindes pé remiss till 40 aktdrer som representerade centrala ministerier, myndigheter
och Ovriga intressenter. Utkastet till regeringens proposition, ett sammandrag pa svenska samt
grans- och kustbevakningsforordningens texter pa finska och svenska finns dessutom tillgéng-
liga pé inrikesministeriets webbplats.

Begiran om utlitande siindes i samband med remissforfarandet &ven till radet for bedomning
av lagstiftningen vid statsrddets kansli.

Utlatanden ldmnades av migrationsavdelningen och enheten for nationell sékerhet vid inrikes-
ministeriet, kommunikationsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, finansministe-
riet, riksdagens bitradande justitiecombudsman, justitiekanslern i statsradet, dataombudsmannen,
diskrimineringsombudsmannen, centralkriminalpolisen, Migrationsverket, Polisstyrelsen,
Norra Karelens gransbevakningssektion, skyddspolisen, Tullen, Air Navigation Services Fin-
land Ab, Amnesty International Finlands avdelning, FOSU rf, Flyktingradgivningen rf, Beféls-
forbundet rf, Granssékerhetsunionen rf och Finlands flyktinghjilp rf.

Polisinrittningen i Helsingfors, Kajanalands gransbevakningssektion, Transport- och kommu-
nikationsverket, Viastra Finlands sjobevakningssektion, Finlands Polisorganisationers Férbund
rf och Finska vikens sjobevakningssektion konstaterade att de inte har ett utldtande om propo-
sitionen.
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Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjdnsten pd https://inter-
min.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden SM001:00/2020.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Integrerad griinsforvaltning i Europa

Syftet med gréins- och kustbevakningsférordningen dr att sékerstélla europeisk integrerad gréns-
forvaltning vid de yttre grianserna for att effektivt och med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna forvalta granserna och att effektivisera unionens atervindandepolitik. Genom for-
ordningen sdkerstélls en hog niva av inre sdkerhet inom EU med full respekt for de grundlag-
gande rattigheterna, och samtidigt skyddas den fria rorligheten for personer inom EU (artikel
1). (Artikel 1). Det huvudsakliga innehallet i Europas integrerade gransforvaltning forblir ofor-
dndrat i forordningen. Grundldggande rittigheter, utbildning, forskning och innovation ska vara
overgripande komponenter i genomforandet av en europeisk integrerad gransforvaltning (artikel

Medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltningen, de nationella
myndigheter som ansvarar for atervindande och Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran
ska utgdra den europeiska gréns- och kustbevakningen (artikel 4).

Forordningen effektiverar den europeiska grians- och kustbevakningens verksamhet genom att
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans funktionsforméga stérks, atervindandeverksam-
heten effektiviseras och det europeiska grinsévervakningssystemet Eurosur integreras som en
del av den europeiska gréns- och kustbevakningen.

Den europeiska grins- och kustbevakningen ska garantera skyddet av de grundldggande réttig-
heterna nir den utfor sina uppgifter enligt forordningen i enlighet med relevant unionsrétt, sér-
skilt stadgan om de grundldggande réttigheterna, och relevant internationell ritt, bland annat
konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning fran 1951 och dértill horande protokoll
frén 1967, konventionen om barnens réttigheter samt skyldigheter avseende ritten till internat-
ionellt skydd, sérskilt principen om non-refoulement (artikel 80.1). EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna tillimpas av unionens institutioner, organ och byraer samt medlemsstater
nar de tillimpar unionsritten (stadgan om de grundldggande réttigheterna, artikel 51.1).

Genomforandet av Europas integrerade gransforvaltning effektiveras genom en flerérig strate-
gisk policycykel med vars hjélp bland annat medlemsstaternas operativa planering for gransfor-
valtning och atervindanden, beredskapsplanering och nationell planering av kapacitetsutveckl-
ingen styrs (artikel 9). Policycykeln grundar sig pa en strategisk riskanalys som Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran utarbetar och enligt vilken kommissionen utarbetar ett poli-
cydokument och dverlamnar det till Europaparlamentet och radet for diskussion. Efter denna
diskussion ska kommissionen anta ett meddelande om upprattandet av en flerarig strategisk po-
licy for en europeisk integrerad gransforvaltning for en period pé fem ar. (Artikel 8).

2.2 Skydd av grundliggande rittigheter

Gréns- och kustbevakningsbyran bidrar till en fortlopande och enhetlig tillimpning av unions-
ritten, inklusive unionens regelverk for de grundldggande réttigheterna och i synnerhet Euro-
peiska unionens stadga om de grundléggande rittigheterna, vid de yttre grénserna (artikel 5.4 i
grins- och kustbevakningsforordningen). I gréns- och kustbevakningsforordningen sikerstills
processuella garantier for skyddet av de grundléggande rittigheterna genom en strategi och en
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handlingsplan for grundlaggande réttigheter som ska utarbetas for grins- och kustbevaknings-
byran (artikel 80), genom ett konsultativt radgivande forum for byrans forvaltningsrad i fragor
som giller grundldggande réttigheter (artikel 108) och ett system for klagomal i1 frdgor som
géller eventuella kriankningar av de grundléggande réttigheterna (artikel 111). Ny reglering &r
Overvakare av grundldggande rittigheter i byrans tjanst, som fortlopande ska bedéma hur de
grundldggande rittigheterna respekteras inom den operativa verksamheten, tillhandahalla rad-
givning och assistans och bidra till frimjandet av grundldggande rittigheter som en del av euro-
peisk integrerad gransforvaltning (artikel 110). P4 alla insatser som byrédn samordnar ska en
uppforandekod tillimpas som syftar till att garantera réttsstatsprincipen och principen om re-
spekt for grundldggande réttigheter, med sérskilt fokus pé utsatta personer (artikel 81).

2.3 Den europeiska grins- och kustbevakningens stiende styrka

En operativ och behorig stdende styrka pa totalt 10 000 personer inréttas vid Europeiska gréans-
och kustbevakningsbyran for den europeiska grans- och kustbevakningens behov. Den staende
styrkan bestar av byrans personal for operativa insatser (kategori 1), personal som utplaceras
fran medlemsstaterna till byran for en langre tid (kategori 2) och for kortvarig utplacering (ka-
tegori 3) samt reserven for snabba insatser (kategori 4). (Artikel 54.1). Medlemsstaterna ska
delta i den stdende styrkan i kategorierna 2, 3 och 4 med det antal personer som anges i bilaga
IL IIT och IV i forordningen. Den stiende styrkan ersitter de olika reserver som byréan haft till
sitt forfogande och som med undantag for reserven for snabba insatser har grundat sig pé frivil-
ligt deltagande fran medlemsstater.

Finlands andel av den stdende styrkan ér:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 och framat
kategori 2 | 8 10 10 15 20 25 30

kategori 3 | 72 70 80 85 100 | 105 | 110

kategori 4 | 30 30 30 30 - - -

Grins- och kustbevakningsbyran ska utplacera medlemmar av den stidende styrkan som med-
lemmar i gransforvaltningsenheterna, stddenheterna for migrationshantering och atervéindande-
enheterna i samband med gemensamma insatser, snabba grinsinsatser, atervindandeintervent-
ioner eller annan relevant operativ verksamhet i medlemsstaterna eller i tredjeldnder. Sddan
verksamhet far endast utféras med tillstand frén den berdrda medlemsstaten eller det berdrda
tredjelandet (artikel 54.2). Undantag fran tillstind frén medlemsstaterna &r situationer vid de
yttre granserna som kraver bradskande atgirder dar radet genom sitt beslut kan aldgga en med-
lemsstat att ta emot temporér hjilp i sina gransovervakningsuppgifter (artikel 42).

Den stiende styrkan ar tillgéinglig fran och med den 1 januari 2021. Artikel 20 som géller euro-
peiska grins- och kustbevakningsenheter, artikel 30 som géller reserv med eskortorer vid éter-
viandande med tvang och artikel 31 som géller reserv med atervindandeexperter som eskortdrer
i den upphévda grins- och kustbevakningsférordningen tillimpas fram till det.

2.4 Den stiende styrkans befogenheter

Medlemmar i enheterna ska ha kapacitet att utfora uppgifter och utéva befogenheter vad géller
granskontroll och atervindande samt uppgifter som dr nodvéandiga for att uppnad malen med
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forordningarna (EU) nr 656/2014 om faststéllande av regler for 6vervakningen av de yttre sjo-
grianserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for {or-
valtningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser
(nedan forordningen om évervakning av de yttre havsgrdnserna), Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengrianserna) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemen-
samma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna (nedan dtervindandedirektivet) (artikel 82.1). De medlemmar i den stidende
styrkan som dr utplacerade som medlemmar i enheterna ska ha kapacitet att genomfora grins-
kontroll- eller dtervindandeuppgifter, inklusive uppgifter som kraver verkstédllande befogen-
heter som foreskrivs i tillamplig nationell rétt eller, for ordinarie personal, uppgifter som kraver
verkstéllande befogenheter. Medlemmarna i den stdende styrkan ska uppfylla de krav pa speci-
alistutbildning och professionalism som foreskrivs i artikel 16.1 tredje stycket i Schengenregel-
verket eller andra relevanta instrument. (Artikel 54.3).

Néar medlemmarna i enheterna utfér uppgifter och utdvar befogenheter, sarskilt sddana som kra-
ver verkstillande befogenheter, behover de tillstand av virdmedlemsstaten pa dess territorium.
Medlemmarna i enheterna i den bestaende styrkan ska, nir de utfor sina uppgifter och utévar
sina befogenheter, fullt ut sikerstélla respekten for de grundliaggande réttigheterna och folja
unionsritten och internationell ritt samt virdmedlemsstatens nationella rétt. (Artikel 82.1, 82.2
och 82.3). Bestimmelsen om tillstdnd fran virdmedlemsstaten fogades till forordningen vid be-
handlingen av den fOr att sdkerstélla att befogenheterna anvinds korrekt i virdmedlemsstaten.

Uppgifterna och befogenheterna for medlemmarna i enheterna motsvarar huvudsakligen befo-
genheterna 1 den upphédvda grins- och kustbevakningsforordningen. De kan utfoéra uppgifter
inom grénskontroll och atervindande som kréver befogenheter, sdsom att utfora uppgifter som
géller grianskontroller och atervindande i enlighet med den uppgiftsprofil som gréns- och kust-
bevakningsbyran forutsétter. Om uppgifter for tjainstemén som hor till byréns operativa personal
foreskrivs i artikel 55.7. De ska ha kapacitet for bland annat utférande av granskontroller, utfar-
dande eller nekande av visum vid grénsen i enlighet med Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 810/2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringsko-
dex), grainsdvervakning, inklusive ingripande eller gripande av personer, samordning med tred-
jelénder for att identifiera personer som omfattas av ett beslut om atervindande och eskort av
tredjelandsmedborgare vid dtervindande med tvang.

Grundprinciperna for ledningen av operationer vid Europeiska grians- och kustbevakningsbyran
forblir ofordndrade i reformen, likasa virdmedlemsstatens, det vill sdga den mottagande med-
lemsstatens, ansvar for ledning av insatser. Den staende styrkans enheter leds av virdmedlems-
staten. Enheternas medlemmar ska skota uppgifter och utéva befogenheter endast i enlighet
med anvisningar fran virdmedlemsstatens gransbevakare eller personal som deltar i uppgifter
som giller atervindande och huvudsakligen i deras ndrvaro. Bruk av maktmedel ska ske i en-
lighet med vardmedlemsstatens nationella lagstiftning och i narvaro av gransbevakare fran vérd-
medlemsstaten. I forordningen avses med grinsbevakare en grinsbevakare som definieras i ko-
dex om Schengengrinserna, det vill séiga en tjéinsteman vars verksamhetsstille enligt nationell
lagstiftning finns antingen vid ett grainsdvergingsstille eller pd grinsen eller i dess omedelbara
narhet och som utfor gransévervakning i enlighet med denna forordning och nationell lagstift-
ning. I Finland definieras granskontrollmyndighet i 3 § i utldnningslagen (301/2004) och defi-
nitionen omfattar dven polisen. Med gransbevakare som ndmns i férordningen avses ocksa fin-
landska polismin i uppgifter relaterade till dtervéindande.

I alla situationer ger virdmedlemsstaten anvisningar till de enheter i den stdende styrkan som
finns inom dess territorium. Enheterna iakttar den operativa plan som viardmedlemsstaten och
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byran utarbetar i samrad och arbetar enligt virdmedlemsstatens anvisningar och i princip under
ledning av virdmedlemsstatens tjanstemédn. Medlemmar i enheterna ska, nir de utfor sina upp-
gifter och utovar sina befogenheter, till fullo respektera de grundlidggande réttigheterna, dér-
ibland tilltrade till asylforfaranden och ménsklig vérdighet, och ska sarskilt ta hansyn till utsatta
personer. (Artikel 43).

En virdmedlemsstat far befullméktiga medlemmar i enheterna att agera for dess rékning sé att
tjdnstemén fran medlemsstaten inte deltar. Vardmedlemsstaten far ocksd ge medlemmar i en-
heterna ritt att anvinda vald pa dess territorium nér virdmedlemsstatens grainsbevakningstjéns-
temin inte ar pa plats. Beslut om nekad inresa enligt kodex om Schengengrinserna och beslut
om att neka visum vid grénsen i enlighet med viseringskodex far endast fattas av virdmedlems-
statens gransbevakningstjanstemin, om inte virdmedlemsstaten gett medlemmarna i enheterna
tillstand att agera for dess rdkning. (Artikel 82.4, 82.8 och 82.11).

Ordinarie personal som dr medlemmar i enheterna ska bira den stdende styrkans uniform nér
de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter. Medlemmar i enheterna som medlemssta-
terna utplacerar for en langre tid eller kortvarigt ska béra sina egna uniformer dé de utfor sina
uppgifter och utdvar sina befogenheter. Alla medlemmar i enheterna ska béra synlig personlig
identifikation och en bla armbindel med unionens och byréns insignier pa uniformen for att de
ska kunna identifieras som deltagare i en gemensam insats, en utplacering av en stodenhet for
migrationshantering, ett pilotprojekt, en snabb grinsinsats, en atervindandeinsats eller en ater-
vindandeintervention. Medlemmarna i enheterna ska alltid ha en ackrediteringshandling med
sig. (Artikel 82.6). Ackrediteringshandlingen ska utfardas pd virdmedlemsstatens officiella
sprék och ett annat officiellt sprak vid unionens institutioner till medlemmarna i enheterna sé
att de kan identifieras och som bevis pa innehavarens rétt att utfora de uppgifter och utéva de
befogenheter som avses i artikel 82. Ackrediteringshandlingen ska innehélla medlemmens
namn och medborgarskap, grad eller yrkestitel, ett nytaget digitalt fotografi och de uppgifter
som medlemmen har ratt att utféra under utplaceringen. (Artikel 83).

2.5 Effektivisering av atervindandeverksamhet

Griéns- och kustbevakningsbyréns verksamhet som giller atervindande och mgjlighet att till-
handahalla medlemsstaterna tekniskt och operativt stod utvidgas. Medlemsstaterna ska dock
fortfarande ensamma behélla ansvaret for att utfirda beslut om atervéindande och for att besluta
om de atgirder som ror forvar av personer som ar foremal for ett beslut om atervandande i
enlighet med atervdandandedirektivet. Verkstilligheten av beslut om atervindande &r en ny, ut-
trycklig skyldighet for medlemsstaterna. (Artikel 7). Byrén ska, nir den skdter uppgifter som
géller atervindande respektera de grundlidggande réttigheterna, de allménna principerna i un-
ionsritten och internationell rétt, ddribland internationellt skydd, respekten for principen om
non-refoulement och barns rattigheter (artikel 48.1).

Grins- och kustbevakningsbyran bistar med tekniskt och operativt stod i fraga om verkstillande
av atgirder for atervindande pa begiran av den beroérda medlemsstaten eller pa eget initiativ
och i samforstaind med medlemsstaten. Den borjar folja medlemsstaternas operativa behov i
frdga om verkstillande av atervindande och borjar ocksa stddja beredandet av beslut om ater-
viandande, identifiering av tredjelandsmedborgare och dvriga atgiarder som géiller aterviandande,
sasom kontakt till tredjeldnder (artikel 48). Dessutom ska byran driva och vidareutveckla en
integrerad plattform for hantering av aterviandande och kommunikationsinfrastruktur som moj-
liggdr utbyte av uppgifter om atervindande via medlemsstaternas administrationssystem for
atervindande som ansluts till plattformen, inklusive personuppgifter (artikel 49). I Finland an-
svarar polisen for verksamheten relaterad till atervéindande.
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2.6 Stodenheter for migrationshantering

Enligt artikel 40 i grins- och kustbevakningsforordningen far en medlemsstat som stir infor
oproportionella migrationsutmaningar i vissa hotspot-omraden vid sina yttre granser som kén-
netecknas av stora inkommande blandade migrationsfldden begéira teknisk och operativ for-
starkning fran stodenheter for migrationshantering bestdende av expertgrupper som bestar av
medlemmar i den stdende styrkan och annan operativ personal, experter fran Europeiska stod-
kontoret for asylfragor (Easo) och Europol och vid behov experter frdn Europeiska unionens
byra for grundldggande rattigheter (FRA) och experter fran relevanta unionsorgan och unions-
byraer samt medlemsstaterna.

Den tekniska och operativa forstarkning som tillhandahélls av den stdende styrkan inom ramen
for stodenheter for migrationshantering kan innefatta tillhandahéllande av foljande: stéd i sam-
band med screening av tredjelandsmedborgare som anlénder till de yttre granserna, bland annat
genom identifiering, registrering och intervjuer samt, pa medlemsstatens begéiran, upptagande
av tredjelandsmedborgares fingeravtryck och tillhandahéllande av information om syftet med
dessa forfaranden. Stddenheterna kan dven ge inledande information till personer som vill sdka
internationellt skydd och hédnvisa dessa personer till den berdrda medlemsstatens behoriga nat-
ionella myndigheter eller till de experter som utplacerats av Easo. Aven tekniskt och operativt
stdd i samband med atervindande i enlighet med artikel 48 i férordningen, inklusive forbere-
delse och organisation av dtervindandeinsatser, samt nddvandig teknisk utrustning kan hora till
stodenheternas uppgifter.

Kommissionen faststéller alltid i samarbete med vardmedlemsstaten och relevanta organ, byraer
och @mbetsverk i unionen de uppdrag som vid varje tidpunkt hér till stddenheternas uppgifter
och ansvarar for samordningen av dtgirderna. Stodenheterna for migrationshantering ska vid
behov omfatta personal med sérskild sakkunskap om skydd av barn, ménniskohandel, skydd
mot konsrelaterad forfoljelse eller grundldggande rattigheter. I grins- och kustbevakningsfor-
ordningen foreskrivs endast om den staende styrkans befogenheter och eventuella uppgifter,
medan forfattningsgrunden for stodenheternas dvriga medlemmar baserar sig pa bland annat
ndmnda EU-réttsakter som géller EU-byraer.

2.7 Eurosur

Det europeiska griansovervakningssystemet Eurosur integreras genom forordningen och blir en
del av den europeiska grins- och kustbevakningen. I systemet for situationsbilder ska i fortsétt-
ningen ocksa ingd grinskontroller som utfors vid gransovergangsstillen och uppgifter om 6ver-
vakning av de yttre luftgrinserna. Detaljerna i regleringen om situationsbilder har preciserats
(artikel 19, 24 och 25). Till andra delar forblir regleringen oféréndrad.

2.8 Skydd for personuppgifter

Skyldigheten att utbyta information enligt artikel 12 i férordningen géiller medlemsstaternas ut-
lamnande av uppgifter. Enligt skél 99 i ingressen bor all behandling av personuppgifter som
utfors av medlemsstaterna utforas i enlighet med EU:s dataskyddslagstiftning. P4 behandlingen
av personuppgifter tillimpar grins- och kustbevakningsbyran Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av
sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG. Enligt artikel 15 i gréns- och kustbevakningsférordningen ska byran, i enlighet
med artikel 92, utveckla, ta i bruk och driva ett informationssystem som kan utbyta sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och kansliga icke-siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter med
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de aktorer som avses artikeln, och som kan utbyta de personuppgifter som avses i artiklarna 86—
91. Om utlimnande av personuppgifter till andra férvaltningsorgan, organ, byréer och d&mbets-
verk i unionen foreskrivs i artikel 86 1 forordningen. I artikel 87 anges syftet med behandling av
personuppgifter pa byran, i artikel 88 med behandling av personuppgifter som samlats in under
insatser och annan verksambhet, i artikel 90 med behandling av operativa personuppgifter och i
artikel 91 med lagring av uppgifter.

Om behandling av personuppgifter inom ramen for Eurosur foreskrivs i artikel 89. Identifie-
ringsnummer for fartyg och luftfartyg ska vara de enda personuppgifter som fér goras tillging-
liga i den europeiska situationsbilden och i de specifika situationsbilderna och i Eurosurs fus-
ionstjanster.

I det system for hantering av atervindanden som ska inréittas pa central niva far personuppgifter
behandlas om det behovs for att byran ska kunna tillhandahélla tekniskt och operativt stod vid
atervindanden. Personuppgifterna ska endast omfatta biografiska uppgifter eller passagerarlis-
tor. Personuppgifter far endast 6verforas om de &r nédvandiga for att byrén ska kunna bista vid
samordning eller organisation av atervindandeinsatser till tredjelédnder, oavsett transportmedel.
Sadana personuppgifter ska 6verforas till plattformen endast nér ett beslut om att inleda en ater-
viandandeinsats har fattats, och ska raderas s snart insatsen har avslutats. Biografiska uppgifter
far overforas till plattformen endast om de inte dr tillgdngliga for medlemmar i enheter och
grupper 1 SIS-systemet i enlighet med artikel 17.3 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1860 (39) om anvindning av Schengens informationssystem for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan SIS-dtervindandeforord-
ningen). (Artikel 49).

Byran kan i detta syfte behandla personuppgifter bland annat for uppgifter som krévs for iden-
tifiering av tredjelandsmedborgare och for andra av medlemsstaternas atgérder infor och i sam-
band med atervindande. Byran kan dessutom bista medlemsstater vid anskaffande av resehand-
lingar som behovs for atervindande med deltagande av relevanta myndigheter i tredjeldnder.
Byrén fér dven anvénda plattformen for systemet for hantering av dtervindanden for séker dver-
foring av biografiska eller biometriska uppgifter, inklusive alla typer av handlingar som kan
betraktas som bevis eller prima facie-bevisning for medborgarskap for tredjelandsmedborgare
som dr foremal for beslut om atervindande, om 6verforingen av sddana personuppgifter ar ndd-
vandig for att byran pa begiran av en medlemsstat ska kunna bista i arbetet med att bekrifta
tredjelandsmedborgares identitet och medborgarskap i enskilda fall. Sddana uppgifter far inte
lagras pa plattformen och ska raderas omedelbart efter en bekriftelse pa mottagandet. (Artikel
48 och 49).

Om utldmnande av personuppgifter i samarbete mellan byrén och tredjeldnder foreskrivs i arti-
kel 73 och 86.

2.9 Reserv med évervakare av dtervindande med tvang

Enligt artikel 51 i grins- och kustbevakningsforordningen ska medlemsstaterna ansvara for att
bidra till reserven med Gvervakare av atervindande med tvng genom att utse dvervakare, dock
utan att begrénsa dessa dvervakares oberoende enligt den nationella lagstiftningen. Byrén ska
ocksa bidra med dvervakare av grundlaggande réttigheter som avses i artikel 110 till reserven.

Medlemsstaternas bidrag i form av dvervakare av atervindande med tvéng till atervindandein-

satser och atervindandeinterventioner for det kommande éret ska planeras pé grundval av érliga
bilaterala forhandlingar och avtal mellan byran och medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal
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ska medlemsstaterna stélla 6vervakare av atervindande med tvéng till forfogande for utplace-
ring pa byrans begéiran, sdvida de inte befinner sig i en exceptionell situation som i hog grad
paverkar fullgérandet av nationella uppgifter. En sidan begéran ska framstéllas minst 21 arbets-
dagar fore den planerade utplaceringen, eller fem arbetsdagar om det handlar om en snabb ater-
véndandeintervention.

2.10 Genomforandebestimmelser

Kommissionen ska enligt artikel 24 anta en genomforandeakt som anger ndrmare uppgifter om
situationsbildernas informationsskikt och reglerna for att upprétta sirskilda situationsbilder och
om arliga betalningsarrangemang for inrdttandet av den stdende styrkan enligt artikel 61. Ge-
nomforandeakterna antas med iakttagande av granskningsforfarandet i artikel 5 i férordningen
(EU) nr 182/2011. Dessa akter har &nnu inte antagits.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Uppgifter och befogenheter

Enligt 3 § i gransbevakningslagen (578/2005) ansvarar grainsbevakningsvésendet for samarbetet
med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. I 15 a § 1 mom. i lagen foreskrivs om det
nationella beslutsfattandet nér Finland framstéller begéran till byran om en snabb griansinter-
vention. I 2 mom. foreskrivs om Finlands atgéirder i en situation som kriaver bradskande insatser
vid den yttre gransen dir radet aldgger Finland att ta emot temporér hjélp i sina gransovervak-
ningsuppgifter. Beslut om att till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran stilla gransbe-
vakningsmén till forfogande for snabba grénsinsatser fattas enligt 15 b § 1 mom. av chefen for
Grénsbevakningsvisendet inom grianserna for den kvot som faststillts for Finland. Enligt 2
mom. beslutar Gransbevakningsvédsendet om sitt deltagande i byrans andra insatser och ovriga
verksamhet samt inom sitt eget ansvarsomrdde om ldmnande av eller begéran om tekniskt eller
operativt bistand.

Om befogenheterna f6r dem som hor till en snabb grinsinterventionsenhet som ér utplacerad i
Finland och géstande tjdnstemén som deltar i gemensamma insatser och pilotprojekt i Finland
foreskrivs i 35 a § i grinsbevakningslagen. Sddana tjanstemén har nér de foljer anvisningar av
en behorig finsk tjdnsteman samma befogenheter att utfora uppgifter enligt kodexen om
Schengengranserna som gransbevakningsméannen har med undantag for beslut enligt artikel 14
att neka inresa. Tjansteménnen har dven ritt att anvinda maktmedel enligt 35 § 1 mom. i en
behorig finldndsk tjdnstemans nirvaro, om deras hemmedlemsstat har gett sitt samtycke och
ritten inte har begréinsats i en operativ plan eller i de anvisningar som Finland har meddelat.

19 kap. 91ochj §ipolislagen (872/2011) foreskrivs om polisens deltagande i Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrans verksamhet. Enligt 91 § 1 mom. beslutar Polisstyrelsen om stillande
av polismén till byrans férfogande som eskortorer vid atervindande med tvang. Enligt 1 § i
polisforvaltningslagen (110/1992) ar Polisstyrelsen, som &r understélld inrikesministeriet, poli-
sens hogsta ledning i frdga om andra polisenheter dn skyddspolisen. Skyddspolisen &r en riks-
omfattande enhet som ar understélld inrikesministeriet. Lagen om dndring av polisforvaltnings-
lagen (860/2015), som reformerade ledningsforhallandena, tradde i kraft den 1 januari 2016.
Dérfor bor bestimmelserna om beslutsfattandet i 9 kap. 91 § 1 mom. i polislagen uppdateras i
fraga om skyddspolisens polisméin.

Enligt 9 kap. 91 § 1 mom. i polislagen beslutar Polisstyrelsen ocksa om att till Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran framstélla begéran om att i Finland till forfogande fa eskortorer vid

12



RP 141/2020 rd

atervindande med tvang och att sdnda ut polismén till Europeiska gréns- och kustbevaknings-
byrans insatser och ovriga verksamhet. Av samma skil som ovan bor bestimmelserna om be-
slutsfattandet uppdateras i frdga om utplacering av polismén fran skyddspolisen. Enligt 2 mom.
beslutar inrikesministeriet om att till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran framstélla be-
géran om att i Finland inleda en atervindandeintervention och en snabb atervindandeintervent-
ion. I 3 mom. foreskrivs om en polismans befogenheter nér han eller hon utfér ovan nimnda
uppgifter. Pa polismannens befogenheter tillimpas de bestimmelser som géller for tjdnsteupp-
drag som utfors i Finland, om inte ndgot annat foljer av férordning (EU) 2016/1624.

Enligt 9 kap. 9 j § i polislagen har en frimmande stats behoriga tjansteman som deltar i Finland
i Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans uppgifter som géller atervindande rétt att enligt
anvisningar frén en finsk polisman utdva en polismans sddana befogenheter som en finsk pol-
isman med stdd av sina befogenheter anvisar tjinstemannen. En frimmande stats behoriga tjans-
teman har ritt att under en finsk polismans uppsikt anvéinda sddana maktmedel som polisman-
nen med stdd av sina befogenheter anvisar tjinstemannen. En behorig tjdnsteman fran en frim-
mande stat har ritt att anvinda ett maktmedelsredskap endast om en finsk polisman inom ramen
for sina befogenheter bemyndigar den behoriga tjanstemannen till det i ett enskilt fall, om inte
nagot annat foljer av artikel 40 i forordning (EU) 2016/1624.

Enligt 17 § 1 mom. 13 punkten i skjutvapenlagen (1/1998) giller lagen inte verforing till eller
frén Finland och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som
innehas av sddana tjanstemén fran Europeiska unionens medlemsstater som dr verksamma pa
finskt territorium och som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624.

1 95 § i utlinningslagen foreskrivs om inldmnande av ansdkan om internationellt skydd. En
ansokan om internationellt skydd ska lamnas in till polisen eller grinskontrollmyndigheten vid
ankomsten till landet eller s& snart som mdjligt efter det. Polisen eller grinskontrollmyndigheten
ska registrera ansokan utan drojsmal. I 133 § i lagen foreskrivs om registrering av invandrare
vid massinvandring.

Enligt 152 § i utlinningslagen beslutar Migrationsverket om avvisning och utvisning antingen
pa framstéllning av polisinréttningen eller granskontrollmyndigheten eller pa eget initiativ. En-
ligt 146 a § i utldinningslagen avses med atervindande ett forfarande for avldgsnande som inne-
bar att en tredjelandsmedborgare som har fatt ett beslut om nekad inresa, avvisning eller utvis-
ning antingen frivilligt avldgsnar sig eller avldgsnas ur landet till ursprungslandet eller ett annat
land. Enligt 151 § i utlanningslagen verkstéller polisen och granskontrollmyndigheten beslut
om att avldgsna personer ur landet. Enligt 31 § i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer fér médnniskohandel (746/2011,
nedan mottagningslagen) kan Migrationsverket och forliggningarna som stod for aterresa betala
ett s& kallat understod for frivilligt dtervandande till exempel till en tredjelandsmedborgare som
sOkt internationellt skydd.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) finns det for fraim-
jande av likabehandling och forebyggande av diskriminering en diskrimineringsombudsman i
anslutning till justitieministeriet. Enligt 2 mom. dr diskrimineringsombudsmannen sjélvstindig
och oberoende i sin verksamhet. Om diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behdrighet
foreskrivs i 19 § i diskrimineringslagen (1325/2014) och i 3 § i lagen om diskrimineringsom-
budsmannen. I 3 § 2 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen finns en hénvisning till
uppgifter som enligt bestimmelser 1 annan lagstifining ankommer pd ombudsmannen.

Med stdd av 152 b § 1 utlanningslagen &r diskrimineringsombudsmannen den myndighet som
overvakar verkstéllandet av avldgsnande ur landet och har till uppgift att i alla faser overvaka
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hur avldgsnanden ur landet verkstélls. Diskrimineringsombudsmannens sjélvstindiga och obe-
roende stdllning innebar sjdlvstindighet och oberoende bland annat nér beslut om ombudsman-
nens resursallokering och personal fattas.

3.2 Behandling av personuppgifter

I 36 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet
(639/2019, nedan Grdnsbevakningsvisendets personuppgifislag) finns bestdmmelser om
Grénsbevakningsviasendets ritt att 1dmna ut vissa personuppgifter till Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran, byrdns sambandsmén samt till de tjinstemén i en medlemsstat som deltar
i av byrdn samordnade insatser eller pilotprojekt i Finland, med iakttagande av bestimmelserna
i forordning (EU) 2016/1624.

1131 § 4 mom. i utlinningslagen foreskrivs om utlimnande av personuppgifter enligt 131 § 1
mom. till en utlindsk myndighet. Enligt bestimmelsen kan personuppgifter trots sekretessbe-
stimmelserna, for identifiering av en utldnning, ldmnas ut till en utlandsk myndighet med be-
aktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (nedan dataskydds-
forordningen), lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av
den nationella sdkerheten (1054/2018, nedan lagen om behandling av personuppgifter i brott-
mdl) och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan po-
lisens personuppgifislag). Enligt 31 § 2 mom. 1 punkten i polisens personuppgiftslag far polisen
trots sekretessbestimmelserna till de behoriga myndigheter som avses i internationella avtal
eller andra arrangemang som géller dtertagande av personer som olagligen kommit in och vistas
i landet 1dmna ut personuppgifter for utférande av de uppgifter som avses i de internationella
avtalen eller arrangemangen.

Det finns inga separata bestimmelser om Migrationsverkets eller forldggningarnas rétt att ut-
lamna personuppgifter for genomforande av frivilligt atervindande. Utlimnande av uppgifter
till en internationell organisation som producerar tjénster for frivilligt atervindande grundar sig
pa den sokandes samtycke.

3.3 Reserv med évervakare av dtervindande med tvang

Malet med grans- och kustbevakningsférordningen att utoka atervindandeverksamheten och
samtidigt garantera att rittsstatsprincipen iakttas och att de grundldggande rattigheterna respek-
teras. Som fo6ljd av dessa mal betonas dvervakningens roll och det behdvs fler Gvervakare.

Forordningen ger diskrimineringsombudsmannen en ny uppgift som géller 6vervakning av av-
lagsnanden ur landet. Diskrimineringsombudsmannens dvervakning av avldgsnanden ur landet
har hittills koncentrerats pé atervindanden som finlandska myndigheter skoter. I fortsdttningen
Overvakar diskrimineringsombudsmannens tjinstemin dven atervindanden som skots av ovriga
europeiska medlemsstater utan att de har ndgon anknytning till finlindska myndigheters atgér-
der. Tidigare har diskrimineringsombudsmannens deltagande i 0vervakarreserven varit mycket
ansprékslost och grundat sig pa frivillighet. Efter att forordningen har trétt i kraft forutsétts det
att medlemsstaterna stiller Overvakare till byrans forfogande. Forordningen ger ombudsmannen
ett nytt starkt aldggande att delta i en sameuropeisk vixande atervindandeverksamhet.
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3.4 Nationell rorelsefrihet

EU-férordningen 4r i kraft som sddan och den far inte forklaras eller preciseras med nationella
bestimmelser. Forordningen kan emellertid krdva kompletterande nationella bestammelser.
Griéns- och kustbevakningsforordningen anses forutsétta nationell lagstiftning om den stdende
styrkans befogenheter i Finland och om 6verlatande av personuppgifter till grians- och kustbe-
vakningsbyran. For fordelningen av den europeiska grins- och kustbevakningens stiende styrka
i Finland foreslas bestimmelser om beslutsforfarandet inom inrikesforvaltningens omrade.
Dessutom méste hdnvisningarna till férordningen uppdateras i den géllande lagstiftningen.

I grins- och kustbevakningsférordningen finns nationell rorelsefrihet endast vad géller befo-
genheterna for medlemmarna i den stdende styrkans enheter. En medlemsstat far ge medlemmar
i enheterna tillstdnd att agera for dess rikning (artikel 82.4). DA krivs inte att medlemmar i
enheterna endast agerar i enlighet med anvisningar fran eller, i regel, i nérvaro av virdmedlems-
statens griansbevakningstjdnstemén eller personal som utfor uppgifter i samband med atervin-
dande. Vardmedlemsstaten far ocksd med hemmedlemsstatens tillstand, eller i friga om perso-
nal i kategori 1 med byréns tillstdind, ge medlemmar i enheterna rétt att anvénda véld pé dess
territorium trots att virdmedlemsstatens gransbevakare inte dr nérvarande i situationen (artikel
82.8). Dessutom far virdmedlemsstaten ge medlemmar i enheterna tillstand att fatta beslut om
nekad inresa vid griansen enligt kodex om Schengengrinserna och beslut om att neka visum vid
grinsen (artikel 82.11). Vardmedlemsstaten fir ge medlemmar i enheterna tillstdnd att gora sok-
ningar i dess nationella databaser (artikel 82.10).

Riksdagen har, nér den behandlat den nya grins- och kustbevakningsforordningen, framhéllit
att utvidgningen av de operativa befogenheterna inte innebér att befogenheten i frdga om yttre
grianskontroll eller atervindande overfors till europeiska grans- och kustbevakningen. De en-
heter som byran sénder ut leds dven i fortsittningen av den mottagande medlemsstaten. De gés-
tande tjansteménnen ska, nir de utfor uppgifter och anviander befogenheter, félja unionens och
internationell rétt och beakta de grundlaggande rittigheterna och den mottagande medlemssta-
tens nationella lagstiftning. De enheter som arbetar pd medlemsstatens territorium iakttar den
operativa plan som viardmedlemsstaten och byrén utarbetar i samrad och arbetar enligt vérd-
medlemsstatens anvisningar och i princip under ledning av virdmedlemsstatens tjansteman.
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén eller tjinstemin fran andra medlemsstater ska inte
ges sjalvstandig ratt anvinda befogenheter pa finldndskt territorium (FvUU 34/2018 rd, s. 7 och
9-10).

Finland kommer inte att anvdnda den nationella rorelsefriheten i forordningen, det vill sdga
tillita medlemmar i enheterna att agera for dess riakning, tilldta bruk av vald pa sitt territorium
utan att finska gransbevakare eller finsk polis dr ndrvarande eller tillaita medlemmar i enheterna
att fatta beslut om att neka eller bevilja visum vid grinsen. Finland ger inte heller medlemmar i
enheterna tillstdnd att anvidnda nationella databaser. I 36 § i Gransbevakningsvésendets person-
uppgiftslag foreskrivs dock om Griansbevakningsvésendets ritt att Gverlata personuppgifter
bland annat till de tjanstemén i en medlemsstat som deltar i av grians- och kustbevakningsbyrin
samordnade insatser eller pilotprojekt med iakttagande av gréns- och kustbevakningsforord-
ningen. De har enligt 35 a § i grinsbevakningslagen de befogenheter som har foreskrivits for
gransbevakningstjansteman att utfora uppgifter enligt kodexen om Schengengrénserna samt rétt
att enligt 35 § 1 mom. i grinsbevakningslagen anvinda maktmedel nér en behorig finsk tjans-
teman ar ndrvarande. Saledes &r det motiverat att &ven rétten till information ar enhetlig. Avsik-
ten &r att bestimmelserna som den nationella rorelsefriheten mojliggor bibehélls oférandrade.
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3.5 Sjoriaddning

Sjoraddningen baserar sig pa internationella férdrag, som genomforts genom den nationella lag-
stiftningen, 1 Finland till exempel genom sjordddningslagen (1145/2001) och sjordddningsfor-
ordningen (37/2002). Sjordddningen ar dessutom en delfaktor i EU:s integrerade gransforvalt-
ning, enligt vilken tekniskt och operativt stod i samband med sok- och rdddningssituationer for
personer i sjondd som kan uppkomma under gransdvervakningsinsatser till havs och som star-
tats enligt forordningen om 6vervakningen av de yttre sjogranserna och internationell rétt ska
beaktas i genomforandet och planeringen.

Vid gemensamma marina insatser stoder grins- och kustbevakningsbyrdn medlemsstaterna
dven 1 situationer relaterade till sjordddning, och for alla insatser utarbetas en operativ plan for
overvakning av den yttre havgrinsen. Beredskapen for gemensamma marina insatser som byran
samordnar utgér alltid en fast del av den operativa planeringen och planen. Den omfattar en
exakt plan som utarbetas tillsammans med virdlandet och som styr hur eventuella sjordddnings-
uppgifter som uppticks under insatserna samordnas mellan grians- och kustbevakningsbyran
och virdlandets sjordddningscentral. Alla enheter som deltar i gemensamma insatser och som
samordnas av byran kénner till denna plan och har alltid beredskap att delta i sjoraddningsupp-
gifter i sina uppgifter under virdlandets ledning. Den beredskap som behovs gés igenom i sam-
band med utbildningen fore deltagandet i insatser. Grinsbevakningens personal, som deltar i
marina insatser frdn Finland, har genomgatt professionell utbildning i sjordddning, och dven
Finlands materiel har planerats och utrustats med tanke pa sjoraddningsuppgifter. Skyldigheten
att rddda personer i livsfara baserar sig direkt pa bindande internationella fordrag. Finland har
dessutom i1 hog grad framjat utvecklingen av sjordddningselementet bland annat genom att delta
i utvecklingen av den europeiska grians- och kustbevakningens gemensamma sjérdddningsut-
bildning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas ett forfarande om vilket stadgas i gransbevakningslagen for att genom-
fora grins- och kustbevakningsférordningen, genom vilket beslut fattas om deltagandet for in-
rikesforvaltningens dmbetsverk i den europeiska grians- och kustbevakningens stdende styrka
for att fullgéra Finlands skyldigheter enligt grins- och kustbevakningsférordningen. Grénsbe-
vakningslagen kompletteras dessutom med preciserande bestimmelser om en gransbevaknings-
mans befogenheter som medlem i en enhet inom den stdende styrkan utanfor Finland.

For att ta fram och upprétthélla en nationell situationsbild far Grénsbevakningsvésendet ritt till
nodvandiga uppgifter om vilka foreskrivs i genomforandeakten, dock inte andra personuppgif-
ter dn identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg av polisen, Tullen, Migrationsverket, nod-
centralssystemet, luftfartsmyndigheterna och tillhandahéllare av trafikrelaterade styrtjanster. De
relaterade bestdimmelserna infors i Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslag. Uppgifter i
sjordddningsregistret far behandlas i motsvarande syfte.

Polislagens bestimmelser om deltagande i den europeiska grians- och kustbevakningen samt
grans- och kustbevakningsbyrans dvriga verksamhet uppdateras. Utldnningslagen och polisens
personuppgiftslag kompletteras med bestimmelser om ritten att utlimna personuppgifter rela-
terade till atervéindande till gréns- och kustbevakningsbyran.
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Utldnningslagen kompletteras med bestimmelser om befogenheter for en medlem i den stadende
styrkan att i Finland bistd polisen och grianskontrollmyndigheterna i mottagandet och registre-
ringen av ansOkan om internationellt skydd.

Utldnningslagen kompletteras med bestimmelser om diskrimineringsombudsmannens delta-
gande i reserven med Gvervakare av atervindande med tvang samt om begéran om sdndande av
overvakare till Finland.

Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) kompletteras
med en bestimmelse om Migrationsverkets ratt att till Europeiska grians- och kustbevaknings-
byran utlimna nédvindiga personuppgifter som insamlats med ansdkan om stod for frivilligt
atervindande for att mojliggora frivilligt dtervandande.

Dessutom édndras hénvisningarna till forordningen i grdnsbevakningslagen, Gransbevaknings-
visendets personuppgiftslag, polislagen och skjutvapenlagen sa att de motsvarar den nya for-
ordningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

EU:s inflytande 6ver medlemsstaternas myndigheter kommer att 6ka i och med forordningen.
Efter forordningens ikrafttradande utgor de nationella myndigheterna (Gransbevakningsvasen-
det, polisen, Migrationsverket och Tullen) en del av den europeiska grians- och kustbevakningen
for sin del. Gransbevakningsvédsendet ansvarar nationellt for grinssékerheten. Det dr virt att
notera att de myndigheter som svarar for tervindande och frivilligt atervindande (polisen och
Migrationsverket) &r en del av den europeiska grins- och kustbevakningen efter forordningens
ikrafttridande och darigenom skyldiga att delta i den operativa verksamheten.

Niér det géller atervindanden ger forordningen diskrimineringsombudsmannen en ny uppgift
som géller 6vervakning av avldgsnanden ur landet. I fortsittningen dvervakar diskriminerings-
ombudsmannens tjinstemén dven atervindanden som skdts av 6vriga europeiska medlemsstater
utan att de har ndgon anknytning till finlindska myndigheters atgérder.

De skyldigheter som forordningens ikrafttridande medfor innebér att de nationella myndighet-
ernas personal kommer att 6ka i1 proportion till de nya uppgifterna. Det innebér att de finldndska
myndigheternas personal maste utdkas med antalet arsverken fran och med 2020 for att det stod
som forordning kréver ska kunna ges utan att dventyra nationella uppgifter. Skyldigheten att
delta i den stdende styrkans uppgifter 4r mer bindande enligt forordningen 4n vad fallet r i dag.
Den administration som det okade antalet utplaceringar ger upphov till kraver dessutom tva
arsverken, medan arbetet med situationsbilden, som ska vara tillgénglig dygnet runt och mer
omfattande 4n tidigare, kraver tre arsverken.

Medlemsstaterna aldggs att utplacera grinsbevakningstjdnstemén och annan relevant operativ
personal till den europeiska grins- och kustbevakningens stadende styrka for sdvil ldngvariga
uppdrag som kortvariga uppdrag. Polisens avlagsnandeenheter hor till kategori 3 och utplaceras
for fyra méanader i taget eller vid behov for kortare tidsperioder.

Aven medlemsstaternas deltagande i &terviindandeinsatser och atervindandeinterventioner for

det kommande &ret planeras framover pa grundval av érliga bilaterala forhandlingar och avtal
mellan byrédn och medlemsstaterna som en del av deltagandet i byréns vriga operativa verk-
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samhet. Gransbevakningsvésendet samt de 6vriga nationella myndigheter (polisen, Migrations-
verket, diskrimineringsombudsmannen) som deltar i byréns verksamhet for atervindande ska i
och med detta dka det nationella samarbetet i den arliga planeringen och informationsutbytet
nér det giller deltagande i byrans operativa verksambhet.

Den flerariga strategiska policycykeln for den europeiska integrerade grénsforvaltningen och
den tekniska standardiseringen stéller ramvillkor for utveckling med EU-finansiering, och an-
skaffad materiel ska anmélas till pooler, vars skyldighet att delta blir allt mer bindande.

I och med forordningen planerar Europeiska grians- och kustbevakningsbyran att anskaffa en
avseviard miangd materiel for gransbevakningsuppgifter i syfte att stodja verksamheten relaterad
till den europeiska gréns- och kustbevakningens stdende styrka. Med beaktande av EU:s flera-
riga budgetram for 2021-2027 som Europeiska rédet avtalade om pé toppmotet den 17-21 juli
2020 och enligt vilken byrans totala budget uppgar till 5,148 miljarder euro 2021-2027, vilket
innebér en avseviard minskning jamfort med de planerade siffrorna under beredningen av for-
ordningen (11,27 miljarder euro for 2018 och 9,44 miljarder euro f6r 2019), innebar 6kade for-
véantningar pa medlemsstaternas investeringar i materiel for den operativa verksamhet som sam-
ordnas av byran.

Anvindningen av finldndska tjanstemén i den stdende styrkans verksamhet forutsétter utover
andringar av lagstiftningen &ven preciseringar av tjinstekollektivavtal och d&mbetsverkens ad-
ministrativa bestimmelser. De uppgifter som den europeiska grians- och kustbevakningens sta-
ende styrka svarar for dr en ny uppgift pa grund av den langvariga utplaceringen och arrange-
mangen relaterade till arbetsledningen som kréver nya fungerande arrangemang for fullgérandet
av skyldigheten.

FEkonomiska konsekvenser

For operativa uppgifter kan personal fran Griansbevakningsvisendet, polisen, Migrationsverket
och Tullen som utbildats for gransdvervakning och dtervindanden anvéndas. Diskriminerings-
ombudsmannens byra utser personer till reserven med 6vervakare av atervindande med tvang.

I artikel 61 i grans- och kustbevakningsférordningen foreskrivs om en ersittningsmekanism en-
ligt vilken medlemsstaterna far ersittning for deltagande i den stdende styrkans verksamhet.
Erséttningen tiacker hogst cirka hélften av de verkliga personalkostnaderna 2021. En forutsétt-
ning for att fa erséttning &r att medlemslandet har utdkat sin personal pa grund av grins- och
kustbevakningsférordningen. Ersittningsmekanismen tacker inte medlemsstatens kostnader for
utbildning och utrustning av styrkan. Mekanismen ersétter inte heller kostnader pa grund av
nationell anvindning av personalen om byran inte anvénder all personal som stillts till dess
forfogande. Med andra ord ersétter grins- och kustbevakningsbyran 2021 inte de kostnader som
medlemsstaterna fororsakas fullt ut, och dven i ovrigt endast till den del som personresurserna
utokas.

I forordningen alaggs Finland skyldigheten att anvisa 8 personer for langvarig kommendering
till byréns forfogande for den staende styrkan 2021. Antalet langvariga kommenderingar dkar
och utgor 30 personer fran och med 2027 framat. Dessutom ska Finland stilla 72 personer till
byrans forfogande for kortvariga kommenderingar, det vill sdga for hogst fyra méanader om aret
2021. Antalet kortvariga kommenderingar 6kar och utgér 110 personer fran och med 2027
framét. Skyldigheterna enligt férordningen medfor foljande éarliga kostnader:
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a o000 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2027
euro)

790 4270 4360 4780 5600 6 400 7 500 8300

Enligt artikel 61 i1 forordningen ersétter Europeiska grans- och kustbevakningsbyran den utkom-
menderade personal som den anvéinder, men inte den personal som medlemsstaterna stéller till
byrans forfogande for den stdende styrkan. Det innebér att de finlindska myndigheternas per-
sonal méste utdkas med antalet arsverken fran och med 2021 for att det stod som forordning
kraver ska kunna ges utan att &ventyra nationella uppgifter.

De finldndska myndigheterna méste utoka sin personal for att kunna uppfylla de nya skyldig-
heterna for den stdende styrkan. I stillet for en person pd ld&nga kommenderingar behovs en
arbetsinsats som motsvarar ett arsverke. Under korta kommenderingar pé fyra manader behovs
arbetsinsatsen for ett halvt arsverke ndr man beaktar ledigheter, utbildningar och 6vriga franva-
roperioder som inte alltid kan ordnas under kommenderingen. Det nationella arliga behovet av
mer personal réknat i drsverken fram till 2027 visas i f6ljande tabell:

(AV) 2020 | 2021 | 2022 |2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Okat 10 54 55 60 68 80 88 95
behov

De verkliga antalen genomforda kommenderingar enligt grins- och kustbevakningsforord-
ningen och de dirpé foljande erséittningarna ar osékra. Storsta delen av erséttningarna torde fés
i efterskott forst under det &r som foljer pd kommenderingarna. I varje fall kan ersittningarna
komma att ticka mindre &n hélften av de verkliga kostnaderna.

De ersittningar for 16nekostnader som grians- och kustbevakningsbyrén ska betala finlindska
myndigheter uppskattas fran och med 2021 uppga till hogst 1,0 miljoner euro, 2023 till upp-
skattningsvis hogst 2,4 miljoner euro och 2027 till uppskattningsvis hogst 3,5 miljoner euro.
Erséttningsbeloppen péaverkas visentligt av tvd omsténdigheter, ndmligen antalet kommende-
ringar och fordndringen i de nationella myndigheternas personalstyrka. Antalet kommende-
ringar paverkas av byrans behov och forméga att genomfora insatser. Férandringen i myndig-
heternas personalstyrka fran liget i slutet av 2019 péverkar ersittningsbeloppen. Om personal-
styrkan halls oférdndrad eller minskar betalar byran inte erséttning for kommenderingarna. En
forutsdttning for att fa ersittning ér att medlemslandet har utdkat sin personal pa grund av grins-
och kustbevakningsfoérordningen.

P& Grinsbevakningsvisendets moment 26.20.01 Gréansbevakningsvisendets verksamhetskost-
nader, reservationsanslag 2 &r, har i budgeten for innevarande 2020 och i planen for den offent-
liga ekonomin JTS2021-2023 reserverats finansiering for 2021-2023 for kostnader for bildan-
det av den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka enligt foljande:
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(1 000 euro) 2020 2021 2022 2023

Totalt 790 4270 4360 4780

Deltagande i den europeiska gréns- och kustbevakningens stdende styrka 2021 i enlighet med
de forpliktelser som gréns- och kustbevakningsforordningen aldgger Finland medfor alltsa ett
anslagsbehov pa 4 270 000 euro for Gransbevakningsvédsendet. Av summan har 0,79 miljoner
euro redan tidigare lagts till momentets grunder och i budgetpropositionen for 2021 ingar ett
tilldggsanslag pé 3,48 miljoner euro (mom. 26.20.01). Med anledning av propositionen foreslés
dessutom i budgetpropositionen att beslutsdelen under ovan nimnda budgetmoment justeras sa
att anslaget dven far anvindas till utgifter for europeiska grans- och kustbevakningens staende
styrka och deltagande i Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrans verksamhet. Gransbevak-
ningsvésendet svarar 2021 dven for 6vriga myndigheters l6nekostnader nir de deltar i Finlands
kvot i den stdende styrkan.

Storsta delen av de erséttningar for Ionekostnader som eventuellt fas av grins- och kustbevak-
ningsbyran utgors av kommenderingar for personal vid Gransbevakningsvasendet. Avsikten dr
att de ersittningar som &rligen fés frin byrén for 16nekostnader for den staende styrkan intikts-
fors pé inrikesministeriets moment 12.26.99 i budgeten.

De ovan ndmna kalkylerna beaktar inte 6kningen i byrans icke-operativa personal, som kan leda
till att antalet lediga platser for medlemsstaternas personal okar och pa sa sitt utoka antalet
finldndare som deltar i byrans verksamhet.

Forslaget medfor dven kostnader for polisen, Migrationsverket, Tullen och diskrimineringsom-
budsmannens byrd. Okningen av de personalresurser som krdvs for deltagandet i den stadende
styrkan medfor direkta och indirekta kostnader bland annat for personalutbildning samt for per-
sonalforvaltning och for att samarbetet kring situationsbilder intensifieras. Kostnadernas storlek
kan emellertid berdknas forst ndr man mer ingdende kanner till hur uppgifterna fordelas mellan
olika myndigheter.

Grénsbevakningsvasendet ansvarar 2021 dven for de andra myndigheternas 1onekostnader for
den personals del som deltar i kommenderingar for den stdende styrkan. Under 2021 justeras
kostnadsfordelningen for den stdende styrkan mellan de olika myndigheterna frén och med
2022. De #@ndringar i anslagen som detta medfor beaktas i budgeten 2022 och i planen for den
offentliga ekonomin 2023-2026.

Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrans verksamhet kan dven medfora besparingar i stats-
budgeten, speciellt om man pa det nationella planet kan utnyttja teknisk och operativ hjélp frén
byran vid insatser for atervindande. Eftersom besparingarna paverkas avsevirt av den nationella
situationen och av prioriteringarna i byrans verksamhet, gér det for ndrvarande inte att bedoma
nirmare eurobelopp.

Overvakning av dtervindanden

Malet med forordningen &r att utoka atervindandeverksamheten och samtidigt garantera att
rattsstatsprincipen iakttas och att de grundldggande rattigheterna respekteras. Som foljd av dessa
mal betonas Overvakningens roll och det behdvs fler 6vervakare. Efter att forordningen har trétt
i kraft forutsétts att medlemsstaterna stéller 6vervakare till byrans forfogande (artikel 51 1 for-
ordningen). Denna nya uppgift foreslés for diskrimineringsombudsmannen.
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For nérvarande ér det inte ként hurdana insatser for 6vervakning av dtervindanden som forvén-
tas av Finland 2021. Arendet utreds aktivt och en bedémning av genomférandet av 2021 har
begérts frn grins- och kustbevakningsbyrén. Oberoende av antalet genomforda &tervindande-
insatser i initialfasen ar minimiresursen for organiseringen av 6vervakningen tva arsverken och
200 000 euro 2021. I varje fall bor diskrimineringsombudsmannens byra under 2021 utveckla
de stodfunktioner som uppgiften forutsitter (lokaler, IT-forbindelser, researrangemang, perso-
naladministration) och forbereda sig pé att personalstyrkan har kapacitet for dvervakningen.
Overvakarna ska ocksa delta 1 utbildning som férordningen forutsétter.

Den estimerade minimiresursen mojliggdr organisering av verksamheten och utbildning av per-
sonalen samt dessutom ombudsmannens deltagande som dvervakare i sammanlagt 8—10 dver-
vakningsinsatser under 2021 och 1418 &vervakningsinsatser under 2022 i och med minskade
organiserings- och utbildningskostnader. Bedomningen utgér fran att vervakningen kan ordnas
utifrdn den nuvarande operativa modellen. Om verksamhetsformerna foréndras eller antalet
atervindanden okar bor resursbehovet bedomas pa nytt.

Det anslag som diskrimineringsombudsmannens nya uppgift forutsétter dverfors till moment
25.01.03 (verksamhetsutgifter for myndigheter i anslutning till justitieministeriet) i den kom-
pletterande budgetpropositionen 2021.

Konsekvenser for EU:s flerdriga finansieringsram

I sitt forslag till forordning av den 12 september 2018 uppskattade kommissionen att ett full-
standigt genomforande av forslaget forutsitter att Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran
beviljas finansiering pa 11,27 miljarder euro ur EU:s flerariga budgetram for 2021-2027. De
nya uppgifternas andel av finansieringsbehovet var 9,37 miljarder euro, varav de storsta pos-
terna var den staende styrkans andel pé 5,83 miljarder euro, den operativa materielens andel pa
2,2 miljarder euro och atervindandeverksamhetens andel pa 1,75 miljarder euro. Dessutom es-
timerade kommissionen att utvecklingen av det europeiska gransévervakningssystemet Eurosur
kraver finansiering pa 0,648 miljarder euro ur Fonden for integrerad gransforvaltning. I forsla-
get 2018 som gillde EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 foreslog kommissionen att 8,018
miljarder euro skulle allokeras till Fonden for integrerad gransforvaltning.

I trepartsforhandlingarna om Europeiska grans- och kustbevakningen i mars 2019 avtalade
Europaparlamentet och rddet om att utveckla den stdende styrkan i en langsammare takt. Kom-
missionen uppdaterade sin finansieringskalkyl utifran férhandlingsresultatet i maj 2019 och es-
timerade att genomforandet av forslaget forutsitter finansiering pé 9,44 miljarder euro ur EU:s
flerariga budgetram for 2021-2027. Den uppdaterade uppskattningen av finansieringsbehovet
for de nya uppgifterna var 6,97 miljarder euro. Det minskade finansieringsbehovet beror pé att
de estimerade kostnaderna for den stadende styrkan minskade till 3,43 miljarder euro. De vriga
kostnaderna bedomdes vara ofrédndrade.

Europeiska radet avtalade om EU:s kommande flerfriga budgetram for 2021-2027 pa sitt topp-
mote den 17-21 juli 2020. I punkt 108 i slutsatserna konstateras att det totala anslaget till Euro-
peiska grins- och kustbevakningsbyrén ar 5,148 miljarder euro i den kommande flerariga bud-
getramen for 2021-2027. Dessutom avtalade Europeiska radet om att anslaget till Fonden for
integrerad gransforvaltning ar 5,505 miljarder euro for 2021-2027, varav 0,893 miljarder euro
ar avsedda for instrumentet for ekonomiskt stéd for tullkontrollutrustning och 4,612 miljarder
euro for instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering. (Beloppen per
2018.) Stiarkande av budgetramen forutsitter Europaparlamentets godkdnnande.
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5 Alternativa handlingsvigar

I beredningen har det bedomts till vilka delar forordningens bestimmelser nddvéandigt kraver
nationell lagstiftning. I beredningen har man beslutat att det i lagstifiningen inte behdver utses
myndigheter som &r behoriga att utfora atgérder som anges direkt i férordningen. Myndigheter-
nas behorighet att utfora uppgifter enligt férordningen grundar sig direkt pé nationell lagstift-
ning for varje myndighet. Till exempel enligt artikel 30 i grins- och kustbevakningsforord-
ningen ska varje medlemsstat dela upp sina yttre grénser i yttre gransavsnitt och meddela sidana
yttre grinsavsnitt till byran. Bestimmelsen motsvarar regleringen i den upphévda grins- och
kustbevakningsforordningen. Griansbevakningsvésendet svarar for denna uppgift enligt gréins-
bevakningslagen, och drendet behover inte regleras separat. Behorighetsgriansernas och arbets-
fordelningens tydlighet bor dock f6ljas upp i synnerhet i situationer, dir myndigheterna samar-
betar med medlemmar i den stdende styrkan.

I beredningen konstaterades att det inte behover regleras separat att de medlemmar i enheter
fran den stdende styrkan som kommer till Finland inte far fatta beslut om nekande eller bevil-
jande av visum vid gransen. Enligt artikel 4 1 viseringskodex, som ska tillimpas enligt 17 § i
utldnningslagen, kan de finldindska myndigheter som svarar for grinskontroller besluta om be-
viljande och avslaende av visum i Finland. Finland kommer inte att anvénda sig av den nation-
ella rorelsefrihet som forordningen mojliggor, det vill séga att ge medlemmar i enheterna rétt
att agera for Finlands rdkning.

Migrationsverket hor till tillimpningsomradet for forordningen som en av de myndigheter som
svarar for atervindande. Migrationsverket kommer att delta i beredningen av fordelningen av
Finlands nationella kvot, men beslutar i enlighet med de existerande bestimmelserna om verkets
arbetsfordelning som géller fullgérandet av skyldigheten att delta som inrikesministeriet beslu-
tat faststdlla. Fragan behover inte regleras separat. I beredningen konstaterades att det, till skill-
nad fran befogenheterna for grainsbevakningsmén och polismén, inte regleras separat i lag om
befogenheten for tjanstemén pad Migrationsverket. Bestimmelserna om befogenheter i utlén-
ningslagen géller Migrationsverkets befogenhet och inte enskilda tjansteméns befogenhet. Be-
fogenhet att besluta i enskilda drenden har Migrationsverkets dverdirektor, som kan foérordna
uppgifter for verkets tjinstemén genom den arbetsordning for Migrationsverket som direktéren
faststiller.

Enligt artikel 82 i grins- och kustbevakningsférordningen ska medlemmar i enheterna i den
stdende styrkan ha kapacitet att utféra uppgifter och utéva befogenheter bland annat vad géller
grianskontroll och atervindande. I beredningen konstaterades att tjanstemén pad Migrationsver-
ket som verkets overdirektor forordnat till uppdrag som medlemmar i den stdende styrkan redan
pa den grunden har beredskap och befogenhet att skota uppgifter i samband med atervindande
som medlemmar i den stdende styrkan. Det foreslds darfor att frigan inte regleras separat.

I friga om Migrationsverkets befogenheter i anslutning till tervindande konstaterades det vid
beredningen dessutom att for de medlemmars del i enheter i den stiende styrkan som kommer
till Finland inte finns behov av att reglera generellt om deras rétt att anvinda Migrationsverkets
befogenhet eller att utfora dess uppgifter. Storsta delen av uppgifterna kommer att besta av att
bistd Migrationsverket med radgivning, handledning och utveckling, och kan anses som sed-
vanliga uppgifter som hor till internationellt samarbete. Beslutsfattandet har redan i forord-
ningen begrénsats till att inte ingd i den stdende styrkans befogenheter. I den fortsatta bered-
ningen efter remissforfarandet bedomdes att det med stod av grans- och kustbevakningsforord-
ningen inte &r nodvéndigt att foreskriva om den stdende styrkans deltagande i bistaendet av
Migrationsverkets provning av asylansdkningar, eftersom bistandet till Migrationsverket av Ea-
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sos stodenheter i asyldrenden kommer att regleras separat genom ett projekt som inrikesministe-
riet tillsatte den 31 augusti 2020 och som bereder de dndringar av lagstiftningen genom vilka
hanteringen av omfattande migration och beredskapen for den utvecklas (SM025:00/2020). Néar
det giller Easo dr avsikten att genomfora de @ndringar i den nationella lagstiftningen som Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 439/2010 om inrdttande av Easo forutsitter. I en
eventuell situation med omfattande migration ar i synnerhet Easos bistand till Migrationsverket
viktigt. Forstudien gors vid inrikesministeriets migrationsavdelning.

114 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen foreskrivs om utlam-
nande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem. Eftersom de in-
formationssystem som forvaltas av grans- och kustbevakningsbyran i enlighet med artikel 15 i
grans- och kustbevakningsfoérordningen inte &r EU-informationssystem, konstaterades vid be-
redningen att utlimnande av personer till grians- och kustbevakningsbyréan kréver separat regle-
ring.

I beredningen konstaterades att det fortfarande finns mycket som inte ar strukturerat eller pre-
ciserat i frdga om Tullens stillning som delaktig, och speciellt i frdga om dess omfattning i
verksamheten hos en europeisk grins- och kustbevakning av en ny typ. Dérfor kan lagstift-
ningen om Tullen inte i detta skede bedomas utgdende frén tillrickliga grundldggande uppgifter.
Beredningen stannade for att de behov av nya bestimmelser som eventuellt géller Tullen be-
doms senare i samarbete med finansministeriet.

I anslutning till beredningen av utreddes ldget for tjinsteman som deltar i kategori 2 i den sta-
ende styrkan med tanke pa semesterlagen och gillande tjanstekollektiv- och kollektivavtal. Fra-
gan tas inte upp i denna regeringsproposition, utan syftet dr att avgoéra den genom separat be-
redning sa att I[6sningen omfattar alla myndigheter som deltar i kategori 2 i den stdende styrkan.

6 Remissvar
Europeisk grins- och kustbevakning

I anslutning till befogenheterna for medlemmarna i enheterna inom den stdende styrkan ansag
riksdagens bitrddande justiticombudsman det vara befogat att framstélla Finlands avstaende fran
anviandningen av den nationella rorelsefrihet som grins- och kustbevakningsférordningen moj-
liggdr mer detaljerat i propositionen, i synnerhet i avsnittet om bedémningen av propositionens
forhallande till grundlagen.

Enligt justitieministeriet vore det motiverat att i motiven till lagstiftningsordning dnnu mer de-
taljerat specificera, vilka nya befogenheter den nya gréns- och kustbevakningsférordningen ger
frimmande staters utplacerade tjanstemén i den stdende styrkan eller sjdlva byran.

Propositionens motiv till lagstiftningsordning har kompletterats utifrén den bitrddande justitie-
ombudsmannens och justitieministeriets utlaitanden med en beskrivning av den nationella rorel-
sefriheten enligt grans- och kustbevakningsforordningen och i synnerhet av bestimmelserna om
atervindanden.

Justitiekanslern 1 statsradet bedomde utgangspunkten for propositionen att det i lagstiftningen
inte behover utses myndigheter som ar behdriga att vidta atgarder som anges direkt i forord-
ningen. Enligt justitiekanslern kan det dock vara motiverat att bedoma de 6msesidiga behorig-
hetsgrédnserna mellan myndigheterna och fragor om delegeringen av utévning av offentlig makt
i synnerhet i situationer, dér nationella myndigheter skdter uppgifter i samarbete med medlem-
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mar i enheterna. Efter lagarnas ikrafttridande bor d&ven behorighetsgrénsernas och arbetsfordel-
ningens tydlighet f6ljas upp och behovet av en mer exakt reglering bedémas nar den praktiska
erfarenheten Okar. Propositionen har kompletterats utifrn justitiekanslerns utldtande med en
beskrivning av behovet av uppfoljning av tydligheten hos myndigheternas behorighetsgranser
och arbetsfordelning.

Justitieministeriet konstaterade att tillimpningen av tjdnsteansvar och allmédnna férvaltningsla-
gar pd medlemmar i enheter inom den stdende styrkan inte alls behandlas i propositionsutkastet.
Det vore motiverat att i propositionsutkastet fortydliga att rattssdkerheten och principerna for
god forvaltning dven uppfylls ndr medlemmar i enheter inom den stdende styrkan skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter. Dessutom géller det att fraga sig om det bor finnas separata bestim-
melser om tillimpningen av forvaltningslagar och tjdnsteansvar i lagen for att fortydliga regle-
ringen. Propositionens motiv till lagstiftningsordning har preciserats utifran utldtandet genom
en mer noggrann beskrivning av artikel 82.3 i férordningen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman faste i sitt utlitande uppmaérksamhet vid hur & ena
sidan utléndska tjdnstemén i Finland och & andra sidan finléndska tjinstemén i utlandet exakt
kanner till sina befogenheter och det darfor giller att stifta om en ”skyldighet att sékerstilla”.
Justitieministeriet konstaterade att kompetensen och beredskapen att skota uppgifter enligt god
forvaltningssed och pé tjdnsteansvar hos medlemmar i enheter som den stdende styrkan utpla-
cerat bor sékerstillas. I sitt utlatande papekade den bitrddande justiticombudsmannen dessutom
att medlemmar i den stdende styrkan bor ha en ackrediteringshandling eller en annan indikator
som kan jamstillas med tjadnstetecken, sd att &ven utomstidende kan forsdkra sig om att en ut-
landsk tjansteman agerar i Finland med stdd av lag. Propositionens motiv till lagstiftningsord-
ning och motiveringar har dirfor preciserats genom beskrivningar av bestimmelserna om den
stdende styrkans befogenheter, ackrediteringshandlingar, utbildning och operativa planer i
grins- och kustbevakningsférordningen.

Enligt den bitrddande justiticombudsmannen ar det inte uteslutet att befogenheterna (i synnerhet
begridnsningen av dem) enligt den nationellt tillimpliga lagstiftningen (atminstone kodex om
Schengengrénserna) och de insatsspecifika verkstéllande befogenheterna i vissa fall kan sté i
strid med varandra. Med tanke pé fullgérandet av tjinsteansvaret géller det att pd férhand for-
bereda sig pa sddana situationer.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterade att det faktum att de medlemmar i en-
heter inom den stadende styrkan som kommer till Finland eventuellt ocksa har tjansteansvar i sitt
eget land eller att de omfattas av Europeiska unionens rittsakter, inte kan begrinsa justitieom-
budsmannens behorighet enligt 109 § i grundlagen att 6vervaka att bland annat tjinstemén och
dven andra som skdter offentliga uppgifter foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Utifrén utl-
tandet har propositionens motiv till lagstiftningsordning kompletterats med omnédmnandet av
justitiekanslerns och justiticombudsmannens behorighet enligt 108 och 109 § i grundlagen att
overvaka att bland annat tjdnstemén och dven andra som skoter offentliga uppgifter foljer lag
och fullgdr sina skyldigheter.

Justitiekanslern ansdg att det i propositionens motiv till lagstiftningsordning kunde konstateras
att man pa det nationella beslutsfattandet om bistand fran Europeiska grans- och kustbevak-
ningsbyran skulle tillimpa motsvarande former av beslutsfattande vid statsradet som pa lik-
nande drenden i dag och sa att védsentliga beslut fattas vid statsrddet med parlamentariskt an-
svarsskydd. Propositionens motiv till lagstifiningsordning har preciserats enligt forslaget.

Enligt justitieministeriet framgar inte inrikesministeriets roll i forhandlingarna mellan Finland
och grdns- och kustbevakningsbyran av 3 § i gransbevakningslagen eller foreslagna 15 b §.
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Motiveringarna till 15 b § i lagforslag 1 har preciserats utifran utldtandet. Utifran justitiemini-
steriets utldtande preciserades 15 b § i lagforslag 1 dven nér det giller fortsatt beredning som
Tullens eventuella deltagande i den stdende styrkan forutsétter.

Utifran finansministeriets utlatande preciserades motiveringarna till 15 b § i lagforslag 1 nir det
géller Gransbevakningsvésendets stabs verksamhet som det europeiska gransdvervakningssy-
stemet Eurosurs nationella samordningscentral.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansig att propositionen bor fortydliga dvervak-
ningen av iakttagandet av de grundlédggande rittigheterna utifran den nationella och gréns- och
kustbevakningsbyréns interna dvervakningsforfaranden. Motiveringarna till propositionen har
preciserats genom en beskrivning av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna enligt ut-
latandet.

Amnesty International Finlands avdelning betonade att grainsbevakningen och regleringen av
migration och sdkande av asyl och genomforandet av dem bor ske med respekt for de méanskliga
rittigheterna och friheterna oberoende av om det dr EU eller dess medlemsstater som sjélvstén-
digt svarar for genomforandet.

Finlands flyktinghjélp rf betonade i sitt utlatande individens ritt att sdka asyl enligt FN:s flyk-
tingkonvention och FN:s konvention om barnets rittigheter nir det géller minderariga personer
som kommer 6ver gransen. Den finska och europeiska grans- och kustbevakningens kompetens
bor i1 utvecklas nir det géller identifiering av personer i en sdrskilt utsatt stillning, sdsom offer
for méanniskohandel och utnyttjande.

Flyktingradgivningen rf ansag det vara viktigt att fokus ligger pa fullstidndigt iakttagande av de
grundlaggande och ménskliga réttigheterna i bevakningen av de yttre grinserna och atervén-
dandepolitiken bade pé forfattningsniva och i det praktiska myndighetsarbetet sdsom forord-
ningen forutsétter.

I sitt utlatande behandlade Migrationsverket frigan om huruvida stddenheterna for migrations-
hantering som avses i artikel 40 i grins- och kustbevakningsférordningen hor till den europeiska
grins- och kustbevakningens staende styrka eller bistar dess verksamhet. Enligt Flyktingradgiv-
ningen rf har medlemmar i en stdende enhet inte den kompetens att fora asylsamtal som forord-
ningen och propositionen forutsitter. Av motiveringarna till propositionen bor det tydligt
framga att enhetsmedlemmarnas uppgifter inte omfattar asylsamtal. Amnesty International Fin-
lands avdelning anség att medlemmar i enheterna inte bor fora samtal, eftersom enbart styran-
svar inte pa ett tillrackligt sitt sdkerstédller samtalens kvalitet och asyls6kandenas réttssdkerhet.

Efter remissforfarandet utreddes befogenheterna for stodenheterna for migrationshantering en-
ligt artikel 40 i forordningen ytterligare och det konstaterades att grins- och kustbevakningsfor-
ordningen endast foreskriver om den stidende styrkans befogenheter och eventuella uppgifter,
medan regleringen av stddenheternas dvriga medlemmar regleras pa annat hall. Bistandet fran
stodenheterna for migrationshantering till den stdende styrkan omfattar enligt bedomningen i
samband med den fortsatta beredningen inte heller sidana uppgifter som hor till Migrationsver-
ket som en del av provningen av asylsokningar. Bistdndet fran Easos stodenheter i asylarenden
till Migrationsverket kommer att regleras separat genom ett lagstiftningsprojekt som tillsatts av
inrikesministeriet. Déarfor slopades det nya 4 mom. i 97 § i lagforslag 7.

Motiveringarna till propositionen preciserades enligt Polisstyrelsens utlatande genom text om
polisens dterviandandeverksamhet och hur polisens avldgsnandeenheter deltar i kategori 3 i den
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stdende styrkan. Polisstyrelsen konstaterade i sitt utldtande att &ven om termen grénsbevak-
ningstjdnsteman anvénds i bestimmelserna om anvéndning av maktmedel i1 grans- och kustbe-
vakningsforordningen, bdr propositionen tydligt tala om gransbevakningstjansteman och polis-
mén. Annars ar det mojligt att det uppstér oklarheter om myndighetens ritt att anvdnda makt-
medel till exempel pa atersindningsflyg. Motiveringarna till propositionen har preciserats enligt
forslaget.

Polisstyrelsen konstaterade angdende 9 kap. 91 § i lagforslag 4 att paragrafen i hogre grad bor
beskriva anvindningen av maktmedel till exempel pé luftfartyg i samband med étersdandande.
Enligt 56 § i luftfartslagen utovar befdlhavaren den hogsta myndigheten ombord. Detta innebar
bland annat att polismén som deltar i aterséndningsflyg inte far béra tjénstevapen eller andra
maktmedel i passagerarkabinen, om luftfartygets befdlhavare inte tillater det.

Personuppgifter

Nir det géller behandling av personuppgifter ansag justitieministeriet att man i propositionsut-
kastet bor precisera den foreslagna regleringens forhallande till dataskyddsforordningen och
beakta regleringens forhallande till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725,
som géller behandling av personuppgifter i unionens organ och byrder. Av motiveringarna bor
det &tminstone framgé hur den nationella rorelsefriheten i regleringen enligt dataskyddsforord-
ningen anvénds nir det géller de bestimmelser som anknyter till behandling av personuppgifter
samt rittsgrunden for behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1.

Justitieministeriet konstaterade i fraga om bestdmmelserna om rétten att utlimna personuppgif-
ter relaterade till 4tersdndanden till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i lagforslag 6
att utlimnande av uppgifter inte samtidigt kan anknytas till de allménna lagarna, dataskydds-
forordningen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal som tillimpas pa data-
skyddet. Dessutom verkar den foreslagna regleringshelheten om utlimnande av signalement
vara komplicerad och otydlig. Uppgifterna om signalement som avses i lagens 131 § kan vara
biometriska uppgifter, for vilkas del grundlagsutskottet dock forutsatt detaljerad och exakt av-
gransad reglering. Det foreslés att signalement lagras i polisens register. Justitieministeriet upp-
manade att ytterligare granska det foreslagna momentet och skyddsétgérderna for den registre-
rades réttigheter under den fortsatta beredningen. Aven observationerna avseende det féreslagna
2 mom. i 31 § i lagforslag 7 om troskeln for utlimnande av uppgifter och bestimmelsernas
exakta avgriansningar samt tillimpningen av de allmédnna lagarna och oklarheterna i fraga om
uppgifter som utlamnas bor granskas.

Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid att réittsgrunden for utlimnande av uppgifter relate-
rade till frivilligt atervindande enligt propositionsutkastet dr den registrerades samtycke. Av
propositionen framgar inte vilken den ersittande réattsgrunden for behandling av personuppgifter
enligt dataskyddsforordnmgen ar och pa vad anvindningen av rorelsefriheten i regleringen ba-
serar sig pa.

Justitiekanslern konstaterade att det i motiven till lagstiftningsordning ar viktigt att pa artikel-
nivé specificera de bestimmelser i grians- och kustbevakningsforordningen som forutsétter ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter och i synnerhet uppgifter som anses vara nationellt
kénsliga.

Motiven till lagstiftningsordning har preciserats enligt utldtandena genom en beskrivning av
bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter i grins- och kustbevakningsférordningen,
av den foreslagna regleringens forhéllande till dataskyddsforordningen och forordningen (EU)
2018/172 samt grundlagsutskottets tolkningspraxis i fragan. Motiveringarna till lagforslag 6, 7
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och 8 har kompletterats p4 motsvarande sétt i propositionen. Dessutom har ordalydelsen i 14 a
§ 1 lagforslag 8 preciserats pa grund av kravet pa en exakt avgridnsning. Migrationsverkets for-
slag till formuleringen av motiveringarna till denna paragraf kunde inte genomforas, eftersom
punkten handlar om ordalydelsen i artikel 48.1 a strecksatsen iv.

Flera remissinstanser ansag att forslaget att ge Gransbevakningsvésendet ratt att fa information
for situationsbilden enligt 22 a § i lagforslag 2 dr otydliga i frAga om uppgifter som utléimnas.
Enligt justitieministeriet &r det oklart om bestimmelsen d&ven omfattar personuppgifter. Av mo-
tiveringarna framgar inte till vilken del férordningen forutsitter genomforande och till vilken
del det finns nationell rorelsefrihet i bestimmelserna. I varje fall kan uppgifterna innehalla sek-
retessbelagd information. Kommunikationsministeriet anség att utlimnandet av uppgifter bor
ordnas sa att det endast orsakar lite extra arbete och kostnader. Kommunikationsministeriet féste
uppmérksamhet vid forhéllandet mellan propositionen och territorialovervakningslagen nir det
géller ritten till uppgifter samt vid innehéllet i utlimnade uppgifter, vilket antagligen innebér
att paragraferna méste kompletteras med mdjligheten att skydda den nationella sdkerheten. Da-
taombudsmannen konstaterade att det dr svért att av den foreslagna formuleringen av paragrafen
fé en bild av vilka uppgifter Gransbevakningsvésendet har rétt att fa for utarbetandet av en nat-
ionell situationsbild. Centralkriminalpolisen papekade att information relaterad till pagaende
underréttelseprojekt i regel inte utlimnas till andra myndigheter utom i de separat och detaljerat
definierade situationer som framgar av kommissionens genomforandeakt. Tullen ansag att man
i sjdlva bestimmelsen eller atminstone i motiveringarna till den bor definiera sakinnehéllet i
termen “héndelseskikt’ i den foreslagna bestimmelsen och artikel 24 i férordningen. En definit-
ion vore sarskilt viktigt med tanke pa fortydligandet av informationsskyldighetens omfattning.
Air Navigation Services Finland Ab anséag att inhdmtande, kartldggning och analys av inform-
ation om fenomen pé Grinsbevakningsvéisendets begéran bor ersittas i proportion till de &rs-
verken som ANS Finland anvénder for arbetet.

Justitieministeriet konstaterade att ordalydelsen i nya 2 mom. i 12 § i lagforslag 3 verkar omfatta
allt datainnehall i sjérdddningsregistret som avses i 13 §. Enligt 13 § innehéller registret férutom
personuppgifter om dem som gjort och varit féremal for nodanmélan dven bland annat mobila
kommunikationsenheters positionsdata.

Enligt utlatandena &r innehéllet i uppgifter som utldmnas enligt 22 a § i lagforslag 2 anknutet
till kommissionens genomforandeakt, enligt vilken det dr forbjudet att utlimna personuppgifter
med undantag for identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg som behdvs for situationsbil-
den. Propositionens 12 § i lagforslag 3 har preciserats enligt justitieministeriets forslag.

Reserv med overvakare av dtervindande med tving

Justitieministeriet papekade att niar nya uppgifter planeras for diskrimineringsombudsmannen
giller det att se till att de nya uppgifterna inte forsdmrar ombudsmannens mojligheter att skota
sina befintliga uppgifter. Dessutom géller det att sékerstélla att de nya uppgifterna kan utforas
pa ett sétt som beaktar diskrimineringsombudsmannens lagstadgade sjélvstindiga och obero-
ende stillning.

Diskrimineringsombudsmannen ansag att den nya skyldigheten och uppgiften att delta i reser-
ven med Overvakare av dtervindande med tvang bor preciseras i lagstiftningen. Uppgiften ar
lamplig for diskrimineringsombudsmannen, som ar den nationella myndighet som 6vervakar
verkstillandet av avldgsnande ur landet. Diskrimineringsombudsmannen ansag att regeringens
proposition bor kompletteras med en bestimmelse om forfarande sé att diskrimineringsombuds-
mannen kan delta i forhandlingarna mellan grans- och kustbevakningsbyran och medlemsstaten
samt reagera pa dvervakningsbegéiran i samband med eventuellt nationellt undantagstillstand.
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Justitieministeriet konstaterade att diskrimineringsombudsmannens sjélvstindiga och obero-
ende stillning innebar sjélvstandighet och oberoende bland annat nér beslut om ombudsman-
nens resursallokering och personal fattas. Diskrimineringsombudsmannen bor dven i fortsétt-
ningen ha rétt att bland annat besluta i vilken grad och pa vilket sétt ombudsmannen deltar i den
sameuropeiska Overvakningen av avldgsnande ur landet. Propositionen bor beskriva hur om-
budsmannens sjélvstindiga och oberoende stéllning tryggas i avtalsforhandlingarna mellan
medlemsstaten och byran.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterade att den nya uppgiften kréver 6ronmérkta resurser.
Det ar ocksé viktigt med tanke pa diskrimineringsombudsmannens oberoende. Den nya §ver-
vakningsuppgiften bor kunna utforas utan att dventyra ombudsmannens 6vriga lagstadgade upp-
gifter. Aven riksdagens bitrddande justiticombudsman, Amnesty International Finlands avdel-
ning och Flyktingradgivningen rf podngterade att diskrimineringsombudsmannen bor fa till-
rackliga resurser nér ansvaret for 6vervakningen av avldgsnande ur landet dkar.

Utifran utlatandena av justitieministeriet och diskrimineringsombudsmannen fogades ett nytt 2
mom. till 152 b § i lagférslag 5 om diskrimineringsombudsmannens deltagande i reserven med
overvakare av atervindande med tvang enligt artikel 51 i gréns- och kustbevakningsforord-
ningen och om forhandlingar om deltagande med grans- och kustbevakningsbyran.

7 Specialmotivering
7.1 Grinsbevakningslagen

15 a §. Assistans av Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrdn. Hinvisningarna i paragrafens
1 och 2 mom. till den upphévda gréans- och kustbevakningsférordningen éndras till hinvisningar
till den géllande grans- och kustbevakningsforordningen.

15 b §. Deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens staende styrkas och Europeiska
grdns- och kustbevakningsbyrans verksamhet. 1 paragrafens 1 mom. regleras beslutsfattandet
om det arliga deltagandet i den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka fran
myndigheter inom inrikesforvaltningen. Om Finlands érliga skyldighet att delta i kategorierna
2, 3 och 4 inom den stdende styrkan foreskrivs i bilaga II, III och IV i gréns- och kustbevak-
ningsforordningen. I praktiken innebar Finlands deltagande i den stdende styrkan att tjinstemén
fran inrikesministeriets forvaltningsomrade deltar i uppgifter som géller gransférvaltning och
atervindande samt i uppgifter for stddenheten for migrationshantering. Pa sé sitt ar det motive-
rat att behandla saken som en resursfraga for inrikesforvaltningen pa koncernnivé inom ramen
for resultatstyrningsforfaranden och lénkat till budgetprocessen. Avsikten &r inte att skapa nya
forfaranden, utan drendet avgors genom normalt forfarande for beslutsprocesser. Om inrikes-
ministeriets beslutsfattande foreskrivs i inrikesministeriets forordning om inrikesministeriets
arbetsordning (1078/2013, nedan inrikesministeriets arbetsordning). Det foreslas att gransbe-
vakningsavdelningen ansvarar for foredragningen av drendet.

I beredningen av fordelningen av Finlands nationella kvot utnyttjas den operativa samarbets-
grupp som anges i4 a § i inrikesministeriets arbetsordning dir ministern ar ordférande. Avsikten
ar att arbetsgruppen for den nationella integrerade gransforvaltningen (integrated border mana-
gement, IBM) bistar beredningen. IBM-arbetsgruppen, som leds av Gransbevakningsvésendet,
bestar av representanter for inrikesministeriets gransbevakningsavdelning, polisavdelning, mi-
grationsavdelning, enheten for nationell sdkerhet och enheten for internationella drenden, utri-
kesministeriet, Migrationsverket, skyddspolisen, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Tullen
och diskrimineringsombudsmannen. Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrans sambands-
man har kallats som observatdr i arbetsgruppen.
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Det forfarande som foreslas i 1 mom. hindrar inte att myndigheter frén andra foérvaltningsom-
raden, det vill sdga ndrmast Tullen, deltar i Finlands kvot i den stdende styrkan. Eventuella
behov av bestimmelser om Tullens deltagande i den stdende styrkan beddms senare.

Fordelningen av Finlands skyldighet att delta mellan olika myndigheter pé inrikesministeriets
forvaltningsomraden fran och med 2022 framét &r i detta skede omgjligt att bedoma, eftersom
tjdnstemannaprofilerna och dédrigenom de aktorer fran Finland som deltar klarnar forst i de ar-
liga forhandlingarna med byrén. Grinsbevakningsvésendet skoter emellertid deltagandet i den
stdende styrkan 2021 med undantag for en kortvarig expert pa atervindande i kategori 3 som
hor till polisen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs i nuldget om att stélla grénsbevakningsmén till forfogande for
en snabb gréinsinsats. Enligt forslaget ska Griansbevakningsvésendet i fortsittningen besluta om
fullgdrandet av skyldigheten att delta utgdende frén sin roll som arbetsgivare som visendet for-
ordnats genom beslut av inrikesministeriet, och det behdver inte regleras separat om drendet.
Utgangspunkten ar att man ska sénda frivilliga tjanstemdn som anmalt sig till uppgifterna i
fraga.

12 mom. anges Grinsbevakningsvisendets ansvar att samordna verkstéllandet av Europas inte-
grerade griansforvaltning i Finland, och att samordna Finlands deltagande i Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyrans verksamhet. Den uttryckliga bestimmelsen adr ny, men motsvarar
nuvarande praxis. Gransbevakningsvésendet svarar till exempel fér samordningen av den nat-
ionella strategin for att genomfora den flerariga strategiska policyn for den europeiska integre-
rade grinsforvaltningen enligt artikel 8 och for den integrerade planeringen enligt artikel 9.

I syfte att bereda inrikesministeriets beslut som avses i 1 mom. svarar Gransbevakningsvésendet
dessutom for samordningen av de arliga forhandlingarna om den staende styrkans medlemspro-
filer med byran utifran inrikesministeriets nationella riktlinjer. Det ska beslutas om den nation-
ella riktlinjen i ministeriets operativa styrgrupp. Finlands arliga fordelning av olika personal-
profiler bestdms vid arliga forhandlingar med gréns- och kustbevakningsbyran. Processen har
tre etapper. Det forhandlas om Finlands preliminira offert vid inrikesministeriet innan Finland
ger en prelimindr offert som gréns- och kustbevakningsbyran ger sin synpunkt pa. Dérefter for-
handlar man pé nytt om Finlands offert med inrikesministeriets avdelningar. Finlands slutgiltiga
standpunkt bereds dvergripande med inrikesforvaltningens byraer och enheter. Férhandlingarna
med Gréans- och kustbevakningsbyrén i tva etapper skots av Gransbevakningsvasendet.

Grénsbevakningsvisendets beslut om sitt deltagande 1 Europeiska gréns- och kustbevaknings-
byrans insatser och beslut om ldmnande av eller begiran om tekniskt eller operativt bistand
enligt det nuvarande 2 mom. flyttas till att utgéra 3 mom. Bestimmelsen preciseras sa att den
géller annat deltagande dn deltagande i den stdende styrkans verksamhet. Till andra delar ska
bestimmelsen forbli oforandrad. Griansbevakningsvésendet ska till exempel besluta om begéran
av gemensamma insatser enligt artikel 37 1 grins- och kustbevakningsférordningen, begéran om
stodenheter for migrationshantering enligt artikel 40 och begéran om utdkad teknisk eller ope-
rativ hjilp for 6vervakning av de yttre granserna. Gransbevakningsvisendet ska dven besluta
till exempel om deltagande i pilotprojekt som avses i artikel 66. Ett sidant deltagande sker inte
inom ramen for den stdende styrkan utan kan till exempel vara bilateralt och smaskaligare &n
verksamheten i den stdende styrkans enheter. Dessutom ska Gransbevakningsvasendet enligt
momentet besluta om att stélla utrustning till forfogande 1 den reserv med teknisk utrustning
som avses 1 artikel 64. Att stélla utrustning till forfogande i reserven med teknisk utrustning
planeras i de érliga forhandlingarna om reserven mellan Finland och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrén.
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Inrikesministeriet och Grénsbevakningsvésendet kan besluta om Finlands deltagande enligt 1
och 3 mom. endast inom ramen for anslagen i statsbudgeten.

Paragrafens nuvarande 3 mom. dvergar till att bli 4 mom. Enligt nuvarande 3 mom. &r Gréns-
bevakningsvisendets stab en nationell kontaktpunkt som avses i gréns- och kustbevakningsfor-
ordningen. Denna bestimmelse forblir oférdndrad, men hianvisningen till forordningen &ndras
sé att den motsvarar den nya grans- och kustbevakningsforordningen. Den nationella kontakt-
punkten svarar for kommunikation med byran i alla fragor som r6ér byrans verksamhet, utan att
det péverkar de nationella samordningscentralernas roll. Den nationella kontaktpunkten ska
standigt kunna nés.

Momentet ska utdkas med en bestimmelse om Gransbevakningsvésendet som uppratthallare av
den nationella samordningscentralen som avses i artikel 21. Som en del av det europeiska gran-
sovervakningssystemet Eurosur dr den nationella samordningscentralen en kontaktpunkt for in-
formationsutbytet och samarbetet med andra nationella samordningscentraler och med byran.
Den nationella samordningscentralen ska ha beredskap dygnet runt alla dagar i veckan. Det
foreskrevs om en nationell samordningscentral i den upphivda Eurosur-férordningen. Gransbe-
vakningsvésendet fungerar som nationell samordningscentral enligt Finlands anmaélan till kom-
missionen, men det dr motiverat att saken regleras pa lagniva.

Paragrafens nuvarande 4 mom. dvergar till att bli ett 5 mom. och utdkas med en teknisk hénvis-
ning. Av momentet framgar att de processrattsliga reglerna enligt lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begiran om internationellt bistdnd (418/2017) har foretride framfor regle-
ringen i 3 mom.

Paragrafens rubrik dndras till att motsvara det nya innehallet.

35 a §. Befogenheter for medlemmar i enheter som i Finland deltar i insatser som samordnas
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdan samt medlemmarnas rdtt att anvinda maktme-
del. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om befogenheterna for tjinsteman som ar utplacerade i
Finland for att delta i Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans insatser. Bestimmelserna
forblir ofordndrade, men begreppen édndras till att motsvara den nya grans- och kustbevaknings-
forordningen. Medlemmar i den stiende styrkans enheter har nir de foljer anvisningar av en
finsk tjinstemans befogenheter att utfora uppgifter enligt kodexen om Schengengranserna med
undantag for beslut om att neka inresa enligt artikel 14. Enligt artikel 82.4 i grins- och kustbe-
vakningsforordningen far virdmedlemsstaten ge medlemmarna i enheterna tillstdnd att agera
for dess rdkning. Avsikten dr inte att mojliggora detta i fortsattningen heller, utan enheterna ska
fortfarande arbeta enligt Gransbevakningsvasendets anvisningar och huvudsakligen i en behorig
finsk tjinstemans nérvaro. Beslut om att neka inresa enligt artikel 14 i kodex om Schengengrén-
serna ska kunna fattas endast av behoriga finska tjanstemén, eftersom det ar fraga om ett for-
valtningsbeslut. Momentet ska enligt artikel 82.1 i grins- och kustbevakningsforordningen
aven utokas med uppgifter enligt forordningen om 6vervakningen av de yttre sjogranserna.

Dessutom ska paragrafen fa en bestimmelse om rétten for medlemmar i den stdende styrkans
enheter att anvinda maktmedel enligt 35 § 1 mom. i grinsbevakningslagen i nidrvaro av en finsk
tjinsteman. Bestimmelsen ska forbli oférdndrad men termer och hénvisningar ska éndras i en-
lighet med grins- och kustbevakningsforordningen. En teknisk dndring ska dven goras i para-
grafens rubrik.

351 §. Gransbevakningsmdns befogenheter i uppgifter enligt grdns- och kustbevakningsférord-
ningen. Paragrafen dr ny, och genom den regleras som en komplettering till artikel 82 i gréns-
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och kustbevakningsforordningen om gransbevakningsméns befogenheter i uppgifter enligt for-
ordningen. Enligt artikel 82.1 ska medlemmar i enheterna ha kapacitet att utfoéra uppgifter och
utova befogenheter vad géller granskontroll och atervindande samt uppgifter som &r nédvén-
diga for att uppnd mélen med forordningen om dvervakningen av de yttre sjogrianserna, kodex
om Schengengrinserna eller atervindandedirektivet. Artikel 54.3 i férordningen forpliktar med-
lemsstaterna att reglera saken i nationell lagstiftning. Dérfor ska en uttrycklig bestimmelse om
gransbevakningsméns befogenheter i uppgifter enligt grans- och kustbevakningsforordningen
tas in 1 paragrafen. I sddana uppgifter faststills befogenheterna enligt bestimmelserna om tjéns-
teuppdrag som utfors i Finland. Gransbevakningsménnens befogenheter far dock inte dver-
skrida de befogenheter som faststills i artikel 82.2 i grans- och kustbevakningsforordningen.
Enligt artikel 82.2 i forordningen behovs tillstind av virdmedlemsstaten for uppgifter som med-
lemmarna i enheternas utfor och for utdvande av befogenheter pé dess territorium, sérskilt om
de kréaver verkstillande befogenheter.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis som har grundat sig pa bestimmelser om grénsbe-
vakningsméns uppgifter och befogenheter i den upphévda grans- och kustbevakningsf6rord-
ningen.

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

22 a §. Rdtt att fd uppgifter for nationell situationsbild. 1 artikel 25 1 grans- och kustbevaknings-
forordningen foreskrivs det om den nationella samordningscentralens skyldighet att producera
och uppritthalla en nationell situationsbild. I artikel 24.2 foreskrivs om de kéllor ur vilka den
nationella situationsbilden ska sammanstillas. I praktiken kombineras den nationellt insamlade
informationen till en nationell situationsbild som for sin del kombineras i en europeisk situat-
ionsbild. Bestimmelserna motsvarar till storsta delen bestimmelserna i den upphévda Eurosur-
forordningen.

Griansbevakningsvisendet fungerar i nuldget som nationell samordningscentral, och avsikten &r
att ta in en uttrycklig bestimmelse om saken i 15 b § i grinsbevakningslagen. For att skapa och
upprétthélla den nationella situationsbilden behdver Grénsbevakningsvésendet information frn
myndigheter som deltar i eller som har anknytning till grinsforvaltningen. Enligt artikel 24.1.
andra stycket i forordningen bestar situationsbilderna av ett hiandelseskikt, ett operativt skikt
och ett analysskikt. Enligt artikel 24.3 ska kommissionen anta en genomforandeakt som anger
ndrmare uppgifter om situationsbildernas informationsskikt. Genomf6érandeakten ska antas i en-
lighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 122.2. Kommissionens forordning har
dnnu inte antagits. Enligt artikel 89.2 i grins- och kustbevakningsférordningen ska identifie-
ringsnummer for fartyg och luftfartyg vara de enda personuppgifter som far goras tillgéngliga i
den europeiska situationsbilden.

Enligt 1.2 § i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag utover vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag, innehaller lagen ocksé bestammelser om Gransbevakningsvisendets ritt att fa
uppgifter av myndigheter och av privata sammanslutningar och personer. En paragraf fogas till
lagen, enligt vilken Grénsbevakningsvisendet i syfte att skapa och uppritthalla den nationella
situationsbilden far rétt att frdn polisen, Tullen, Migrationsverket, nddcentralsdatasystemet,
luftfartsmyndigheterna och tillhandahéllare av trafikledningstjanster erhélla nodvandiga upp-
gifter enligt den genomforandeakt som avses i artikel 24.3 1 grins- och kustbevakningsforord-
ningen, dock inte andra personuppgifter med undantag for identifieringsnummer {or fartyg och
luftfartyg.

Enligt 29 § i lagen har Griansbevakningsvésendet enligt verenskommelse om tillvigagéngssét-
tet med den personuppgiftsansvarige ratt att fa uppgifter ocksd genom en teknisk anslutning
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eller som en datamingd. Overlatelse av uppgifter genom en teknisk anslutning kriver allts i
praktiken samtycke av den personuppgiftsansvarige. Enligt 22 § i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga férvaltningen (906/2019) ska dverforing av information mellan inform-
ationssystem via tekniska grinssnitt genomforas sa att det tekniskt sdkerstélls att den informat-
ion som ska Overforas behovs i det enskilda fallet eller &r nédvindig for att den mottagande
myndigheten ska kunna skdta sina uppgifter, ifall 6verforingen avser personuppgifter eller sek-
retessbelagd information.

Till Gransbevakningsvésendets rétt att dverlata uppgifter som avses i paragrafen till Europeiska
grians- och kustbevakningsbyran och angrinsande medlemsstater som avses i artikel 25.5 i
grans- och kustbevakningsforordningen som en del av den nationella situationsbilden tillimpas
lagens 36 § och 30 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen).

Enligt artikel 25.4 far den nationella samordningscentralen pa begéran av den behoriga nation-
ella myndigheten begrinsa atkomst till information som ror nationell sdkerhet, inbegripet om
militdra tillgadngar, pa grundval av principen om behovsenlig behorighet.

36 §. Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grdnskontrollsamarbete. 1 1
mom. 2 punkten i paragrafen foreskrivs om utlimnande av personuppgifter till i kustbevak-
ningsbyran, byrans sambandsméin samt till de tjanstemédn i en medlemsstat som deltar i av byran
samordnade insatser eller pilotprojekt i Finland.

Enligt artikel 12.1 i gréns- och kustbevakningsforordningen ska de nationella myndigheterna
med ansvar for gransforvaltning och nationella myndigheter med ansvar for dtervindande i en-
lighet med denna forordning och annan relevant unionsrétt och nationell ritt om utbyte av in-
formation, i ritt tid och pé korrekt sétt dela med sig av all nddvindig information. Bestimmelsen
motsvarar artikel 10 i den upphédvda grins- och kustbevakningsforordningen. I artikel 88 fore-
skrivs om byrans behandling av personuppgifter som utldmnas till byrén i samband med vérd-
medlemsstaternas insatser. En medlemsstats skyldighet att utlimna personuppgifter till byran
saknar nationell rorelsefrihet.

Virdmedlemsstaten ska tilldta medlemmar i enheterna att géra sidana sokningar i unionsdata-
baser som dr nddvandiga for att uppfylla operativa mal som anges i den operativa planen for
granskontroller, grinsbevakning och atervindande. Vardmedlemsstaten far 4ven ge medlemmar
i enheterna tillstdnd att nér det 4r nddvandigt gora sokningar i dess nationella databaser i samma
syfte. (artikel 82.10; artikel 40 i den upphédvda grins- och kustbevakningsférordningen). Nar
det géller nationella databaser har medlemsstaterna nationell rorelsefrihet.

Paragrafens 1 mom. dndras inte. Tjdnstemén i en medlemsstat &dndras i enlighet med gréans- och
kustbevakningsforordningen till medlemmar i enheter i den stdende styrkan. Samtidigt avskaf-
fas begrinsningen av Overlatelse av uppgifter till att gélla byrans insatser i Finland, for overla-
telse av personuppgifter kan pa de villkor som anges i grins- och kustbevakningsforordningen
komma i fraga dven i byréns insatser som sker utanfoér Finland och som Finland deltar i via den
stdende styrkan. Hanvisningarna till den upphivda grans- och kustbevakningsforordningen dnd-
ras till hdnvisningar till grins- och kustbevakningsforordningen.

Det skulle vara motiverat att behélla ritten att anvinda nationella databaser for medlemmarna i

enheter i den stdende styrkan. De ska enligt den foreslagna éndringen av 35 a § i gransbevak-
ningslagen ha de befogenheter som har foreskrivits for grainsbevakningstjdnstemén att utfora
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uppgifter enligt kodexen om Schengengrinserna samt rétt enligt 35 § 1 mom. i gransbevak-
ningslagen att anvinda maktmedel nér en behorig finsk tjdnsteman &r narvarande. Saledes ar
det motiverat att dven ritten till information &r enhetlig.

Om rétten hos byrans sambandsperson att f4 information om den nationella situationsbilden
foreskrivs i artikel 31.5 i grans- och kustbevakningsforordningen, och déarfor har sambandsper-
sonen rétt att f4 personuppgifter som avses i artikel 89.1 i anslutning till den nationella situat-
ionsbilden. I detta avseende har en medlemsstat inte nationell rorelsefrihet.

7.3 Sjoriaddningslagen

12 §. Sjordddningsregister. Paragrafen utokas enligt forslaget med ett nytt 2 mom. enligt vilket
uppgifter om en sjordddningsaktion far trots sekretessbestimmelserna behandlas éven for att
skapa och upprétthlla den nationella situationsbild som avses i artikel 25 i grins- och kustbe-
vakningsforordningen om aktionen har samband med granssdkerhet. Uppgifter om en mobilte-
leapparats lage och andra personuppgifter dn identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg,
kan dock inte behandlas for syften enligt 2 mom. Det &r inte friga om personuppgifter som
giller personer utan uppgifter om héndelser som har betydelse for forstaelse av fenomen.

7.4 Polislagen
9 kap. Sirskilda bestimmelser

9 i §. Deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrkas och Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdns verksamhet. Paragrafen dndras till att motsvara grans- och
kustbevakningsférordningens bestimmelser om deltagande i Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrans verksamhet. Rubriken dndras sé att den géller deltagande bide i europeiska gréns-
och kustbevakningens stdende styrka och i Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans verk-
sambhet.

Enligt 15 b § 1 mom. som foreslés i grainsbevakningslagen ska inrikesministeriet besluta om det
arliga deltagandet (férdelning av kvoten) i den stende styrkans verksamhet i den europeiska
grins- och kustbevakningen. I 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om Polisstyrelsens ritt att be-
sluta om tillsattandet av polisméin i den europeiska grians- och kustbevakningens stdende styrka
samt i annan verksamhet i Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Enligt momentets 1
punkt ska Polisstyrelsen besluta om placeringen av polismén som operativ personal i Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrins stdende styrka som avses i artikel 2.16 i grins- och kustbe-
vakningsforordningen. I regel ska polismén delta i verksamheten i atervindandegrupper eller i
atervindandeinterventioner som foljeslagare eller som experter i friga om dtervandande. Utdver
det kan lampliga uppgifter for polisvdsendet vara att delta i stodenheter for migrationshantering
vid intervjuer for utredning av identitet, inreserutter och utredning om bakgrund i samband med
olaglig inresa. Medlemsldnderna ska delta i den stdende styrkan med de personkvoter som anges
i bilaga II, IIl och IV i grins- och kustbevakningsforordningen. Den stdende styrkan ersitter
den tidigare reglerade reserven av foljeslagare i vilka medlemsstaterna sjélva fick besluta om
antalet foljeslagare som deltar i dtervindande. Den staende styrkan kan delta i byrans verksam-
het i medlemsstater eller i tredjeldnder. Bestimmelsen om polismins deltagande i Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrans dvriga verksamhet som ingér i momentets 3 punkt flyttas till
paragrafens 1 mom. 1 punkt. Samtidigt upphdvs momentets 3 punkt.

Momentets 2 punkt utdkas med en bestimmelse om att Polisstyrelsen utdver begéran dven far
besluta om samtycke till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran om atervéindandeenheters
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verksamhet i Finland i situationer enligt artikel 52.1. Enligt gréns- och kustbevakningsférord-
ningen kan i fortsdttningen ocksé Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén pa eget initiativ
och med medlemsstatens samtycke sdnda ut atervindandeenheter till en medlemsstat. Tidigare
kunde byran sénda ut enheter endast pd medlemsstatens begiran. Dessutom ska de lagtekniska
andringar som behovs i1 hdnvisningarna till artikeln géras i momentet.

Momentets 3 punkt upphévs och sakinnehillet flyttas till 1 punkten.

Paragrafen utokas med ett nytt 2 mom. Enligt vad som anges om Polisstyrelsens beslutsfattande
i 1l mom. 1 punkten beslutar skyddspolisen om att enligt 1 mom. 1 punkten placera polismén i
europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka och i grians- och kustbevakningsbyrans
ovriga verksamhet. Enligt forslaget ar skyddspolisen behorig arbetsgivare i stillet for Polissty-
relsen.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom. och utdkas med en bestimmelse om att inrikesministeriet uto-
ver begédran ocksa far besluta om att ge samtycke till Europeiska grians- och kustbevakningsby-
ran. Samtycke dr en forutséttning for att Europeiska grians- och kustbevakningsbyran pa eget
initiativ ska kunna inleda en atervindandeintervention i Finland. Enligt artikel 53.1 i grians- och
kustbevakningsforordningen ska byran, om en medlemsstat stills infér en belastning vid ge-
nomforandet av skyldigheten att atersdnda personer som dr foremal for ett beslut om étervén-
dande, pé eget initiativ och med den berérda medlemsstatens samtycke eller pd begiran fran
den medlemsstaten, tillhandahéalla lampligt tekniskt och operativt stod i form av en atervindan-
deintervention. En intervention kan besta i utplacering av atervindandeenheter i virdmedlems-
staten som ger stod i genomforandet av atervindandeforfaranden och organisationen av ater-
viandandeinsatser fran virdmedlemsstaten. I artikel 53.2 i grins- och kustbevakningsforord-
ningen foreskrivs om snabb atervindandeintervention. D4 dr det friga om forhéllanden dér en
medlemsstat stélls infor specifika och oproportionella utmaningar vid genomforandet av sin
skyldighet att atersdnda personer som ar foremal for ett beslut om atervindande. En snabb ater-
viandandeintervention kan besta i snabb utplacering av atervindandeenheter i virdmedlemssta-
ten som ger stod 1 genomforandet av atervindandeforfaranden och organisationen av atervin-
dandeinsatser frin virdmedlemsstaten. I Finland ska inrikesministeriet besluta om att ge sam-
tycke eller ldmna begiran om inledande av en dtervindandeintervention. Dessutom ska de lag-
tekniska dndringar som behdvs i hdnvisningarna till artikeln goras i momentet.

Paragrafens 3 mom. blir 4 mom. och utdkas med en bestimmelse om att Polisstyrelsen utan
drdjsmal ska meddela inrikesministeriet om den ger samtycke till anvdndning av atervindande-
enheter i Finland. Andringen dr teknisk, men den behovs, for tidigare géllde skyldigheten enbart
begéran som Polisstyrelsen framstéller. Dessutom gors den dndring som beror pa att 1 mom. 3
punkten upphévs.

Paragrafens 4 mom. blir 5 mom. och 4ndras till att motsvara artikel 82 i grins- och kustbevak-
ningsforordningen om uppgifter och befogenheter for enheternas medlemmar. Nér en finsk pol-
isman enligt Polisstyrelsens eller skyddspolisens beslut har placerats i Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans stiende styrkas operativa personal tillimpas grins- och kustbevaknings-
forordningen pé polismannens befogenheter. Enligt artikel 82.3 som ska tillimpas ska medlem-
mar 1 enheterna, nir de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter, fullt ut sékerstélla
respekten for de grundlidggande rittigheterna och f6lja unionsrétten och internationell rétt samt
virdmedlemsstatens nationella ritt. Momentet ska utokas med en bestimmelse som begrinsar
befogenheterna enligt vilken i dessa fall en polismans befogenheter att anvéinda maktmedel dock
inte far overskrida de befogenheter han eller hon skulle vara berittigad till i uppgifter som pol-
isman 1 Finland.
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9 j §. Befogenheter for frimmande staters tjdnstemdn vid Europeiska grdns- och kustbevak-
ningsbyrdns dtervindandeuppdrag. 1 artikel 82 i grans- och kustbevakningsforordningen fore-
skrivs om uppgifter och befogenheter for medlemmarna i enheterna. Medlemmar i enheterna
ska, nér de utfor sina uppgifter och utovar sina befogenheter, sékerstélla respekten for de grund-
laggande rattigheterna och f6lja unionsritten och internationell rétt samt virdmedlemsstatens
nationella rétt.

I paragrafen foreskrivs om frimmande staters tjdnsteméns befogenheter i atervindandeuppdrag
pa finskt territorium. I 1 och 3 mom. i paragrafen gors en lagteknisk &ndring och hénvisas till
artikel 82 i forordningen. I Finland forutsétter ritten for frimmande staters tjanstemén att an-
vianda maktmedel att det sker enligt en finsk polismans anvisningar, och den frimmande statens
tjdnsteman far endast anvinda sddana befogenheter som en finsk polisman med stdd av sin be-
fogenhet anvisar honom eller henne. Anvindning av maktmedel forutstter att en finsk polisman
inom grénserna for sina befogenheter i enskilda fall befullméiktigar tjinstemannen till det. Ar-
tikel 82.8 1 forordningen forutsitter att anvindning av vald och maktmedelsredskap ska ske i
ndrvaro av vairdmedlemsstatens gransbevakningstjanstemén. I forordningen avses med gréns-
bevakare en grinsbevakare som definieras i kodex om Schengengrénserna, det vill sdga en tjéns-
teman vars verksamhetsstélle enligt nationell lagstiftning finns antingen vid ett grainsévergangs-
stélle eller pa gransen eller i dess omedelbara nirhet och som utfor gransdvervakning i enlighet
med forordningen eller nationell lagstiftning. I Finland definieras granskontrollmyndigheti 3 §
iutlinningslagen och definitionen ticker dven polisen. Paragrafens 4 mom. utokas for tydlighets
skull med ett omndmnande om maktmedel.

7.5 Skjutvapenlagen

17 §. Undantag frdn tillimpningsomrddet. 1 paragrafens 1 mom. 13 punkt dndras den tekniska
hanvisningen.

7.6 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

31 §. Ovrigt utlimnande av personuppgifter till utlandet. Enligt 2 mom. 1 punkten far polisen
trots sekretessbestimmelserna till de behoriga myndigheter som avses i internationella avtal
eller andra arrangemang som géller dtertagande av personer som olagligen kommit in och vistas
i landet ldmna ut personuppgifter for utforande av de uppgifter som avses i de internationella
avtalen eller arrangemangen. De uppgifter som avses i punkten omfattar bland annat uppgifter
som avses i 131 § i utldnningslagen och som utldmnas till en utldindsk myndighet for identifie-
ring av utldnningar enligt paragrafens 4 mom. Pa denna punkt féreslas inga dndringar i paragra-
fen.

I propositionen foreslas det att 131 § 4 mom. i utldnningslagen &ndras sé att personuppgifter
som avses 1 paragrafens 1 mom. kan utldmnas férutom till utlindska myndigheter dven till Euro-
peiska grins- och kustbevakningsbyran. Det foreslas att 31 § 2 mom. i polisens personuppgift-
slag utdkas med en ny 3 punkt dér det foreskrivs om dverlatande av personuppgifter enligt ut-
lanningslagen till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran for att byran fullt ut ska kunna
utfora de uppgifter som géller dtervindande enligt grins- och kustbevakningsférordningen. Med
stod av bestimmelsen ar det endast mojligt att utlimna sddana personuppgifter som polisen
behandlar for att utfora uppgifter om vilka foreskrivs i 131 § i utlanningslagen.

Enligt den foreslagna 3 punkten kan uppgifter utlimnas enligt grins- och kustbevakningsfor-
ordningen. Utan hinder av sekretessbestimmelserna ar det &r det pakallat att nationellt reglera
utlimnande av uppgifter med beaktande av forutséttningarna for utlimnande av sekretessbelagd
information enligt offentlighetslagen.
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7.7 Utlanningslagen

95 §. Inlimnande av ansékan om internationellt skydd. 1 artikel 82 1 grins- och kustbevaknings-
forordningen foreskrivs om uppgifter och befogenheter for medlemmarna i den stdende styrkans
enheter som ska séindas ut. Medlemmarna i enheterna i den stdende styrkan ska, nér de utfor
sina uppgifter och utovar sina befogenheter, fullt ut sikerstélla respekten for de grundldggande
rattigheterna och folja unionsrétten och internationell ritt samt virdmedlemsstatens nationella
ratt. [ artikel 40 1 férordningen foreskrivs om stédenheter for migrationshantering. Den tekniska
och operativa forstirkning som tillhandahalls av den stdende styrkan inom ramen for stoden-
heter for migrationshantering kan innefatta tillhandahallande av bland annat identifiering, regi-
strering och intervjuer for informationsinhdmtning av tredjelandsmedborgare. Enheternas med-
lemmar har inte befogenhet att fatta beslut.

Paragrafen foreslds bli utokad med ett nytt 5 mom. dér det foreskrivs om rétt for frimmande
staters tjinstemén i Finland att som medlemmar av enheter i den stdende styrkan enligt grins-
och kustbevakningsforordningen bisté polisen eller grinskontrollmyndigheter i uppgifter som
giller registrering av utlinningar som ansoker om uppehéllstillstdnd pa basis av internationellt
skydd. Bistandet ska alltid ske under ledning av en tjansteman vid polisen eller granskontroll-
myndigheten. Det ska alltid avtalas separat om uppgifter och ansvar i en insatsplan som utarbe-
tas med Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran.

131 §. Upptagande av signalement. Enligt 1 mom. i paragrafen far polisen eller granskontroll-
myndigheten far for verifiering av identitet, for behandling, beslut och Gvervakning av utlin-
ningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och for tryggande av statens sdkerhet ta fin-
geravtryck, fotografier och andra signalement pa persongrupper som avses i momentet. Uppgif-
terna infors i polisens register enligt 2 mom.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan de i 1 mom. avsedda personuppgifter trots sekretessbestimmel-
serna, for identifiering av en utlénning, ldmnas ut till en utlindsk myndighet med beaktande av
dataskyddsforordningen, lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och i polisens per-
sonuppgiftslag. Utldnningslagen har inte bestimmelser om overlatelse av personuppgifter till
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i friga om identifieringsuppgifter som géller éter-
viandande. Polisen far saledes dverlata personuppgifter direkt till tredjeldnders utlandsmyndig-
het for identifiering, men inte till grans- och kustbevakningsbyrén.

I artikel 12 i gréns- och kustbevakningsforordningen foreskrivs om skyldigheten att utbyta in-
formation mellan grins- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som ansvarar
for atervindande. Enligt artikel 49 far byran anvénda plattformen for systemet for hantering av
atervindanden for sidker overforing av biografiska eller biometriska uppgifter enligt férord-
ningen, inklusive alla typer av handlingar som kan betraktas som bevis eller prima facie-bevis-
ning for medborgarskap for tredjelandsmedborgare som ér foremal for beslut om atervéindande,
om Overforingen av saddana personuppgifter dr nddvandig for att byran pa begéiran av en med-
lemsstat ska kunna bistd i arbetet med att bekrifta tredjelandsmedborgares identitet och med-
borgarskap i enskilda fall. Sddana uppgifter fér inte lagras pa plattformen och ska raderas ome-
delbart efter en bekriftelse av mottagandet.

Paragrafens 4 mom. foreslas bli utokat med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, utover
en utlindsk myndighet, som en aktor till vilken personuppgifter med stéd av paragrafen kan
overlatas for identifiering av en utldnning trots sekretessbestimmelserna. Tilldgget mojliggor
ett intensivt samarbete med byran och byréans verksamhet i anslutning till atervéindande i enlig-
het med forordningen. I grins- och kustbevakningsforordningen har byréns roll vid atervén-
dande och utredning av identitet och anskaffning av resedokument som hénger nira ihop med
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atervindande utvidgats. Byrén ska med full respekt for de grundlédggande réttigheterna ge med-
lemsstaterna tekniskt och operativt stdd i atervindandeprocessen, ocksd i utredning av tredje-
landsmedborgares identitet och i andra atgérder fore atervindande och i samband med atervén-
dande. Byran ska dessutom bista medlemsstater vid anskaffande av resehandlingar som behovs
for atervindande i samrad med relevanta myndigheter i tredjeldander.

Nér uppgifter utlimnas ska enligt nimnda 4 mom. bestimmelserna i dataskyddsférordningen
och lagen om behandling av personuppgifter i brottméal beaktas. Den allmédnna dataskyddslag-
stiftningen tillimpas pé utlimnande enligt de allmidnna bestdmmelsernas tillimpningsomrade
beroende pa behandlingssyftet. Eftersom de uppgifter som avses i paragrafen lagras i polisens
register enligt 2 mom. och eftersom behandlingen av dessa uppgifter darfor regleras enligt po-
lisens personuppgiftslag ska dven polisens personuppgiftslag beaktas nir uppgifter utlimnas.
Polisens personuppgiftslag innehéller bestimmelser som kompletterar den allménna lagstift-
ningen nér det géller utlimnande av personuppgifter ur polisens register. Det foreslas att en ny
31 § om utlimnande av uppgifter till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran fogas till po-
lisens personuppgiftslag.

133 §. Registrering av invandrare vid massinvandring. 1 artikel 82 1 grans- och kustbevaknings-
forordningen foreskrivs om uppgifter och befogenheter for medlemmarna i den staende styrkans
enheter som ska séndas ut. Medlemmarna i enheterna i den stiende styrkan ska, nér de utfor
sina uppgifter och utdvar sina befogenheter, fullt ut sékerstélla respekten for de grundldggande
rittigheterna och f6lja unionsrétten och internationell ritt samt virdmedlemsstatens nationella
rétt. [ artikel 40 i forordningen foreskrivs om stddenheter for migrationshantering. Den tekniska
och operativa forstirkning som tillhandahalls av den stdende styrkan inom ramen for stoden-
heter for migrationshantering kan innefatta tillhandahéllande av bland annat bistand vid regi-
streringen av tredjelandsmedborgare. Enheternas medlemmar har inte befogenhet att fatta be-
slut.

Paragrafen foreslas fé ett nytt 5 mom. dir det ska foreskrivas om frimmande staters tjansteméns
ritt att som medlemmar i enheter i den stdende styrkan i Finland bistd polisen och granskon-
trollmyndigheten i flyktingslussar med registrering av och upptagande av invandrares signale-
ment enligt 131 § 1 mom. i utlénningslagen. Det ska alltid avtalas separat om uppgifter och
ansvar i en insatsplan som utarbetas om den gemensamma insatsen med Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran.

152 b §. Overvakning av verkstilligheten av avidgsnanden ur landet. Diskrimineringsombuds-
mannen svarar for Finlands deltagande i reserven med Overvakare av atervindande med tvang,
vilket artikel 51 i gréns- och kustbevakningsférordningen forutsétter. Om detta ska det foreskri-
vas i paragrafens nya 2 mom. Diskrimineringsombudsmannen svarar for utndmningen av over-
vakarna av atervindande och for skotseln av uppgiften. Detta dr motiverat, eftersom ombuds-
mannen dven svarar for dvervakningen av nationellt avldgsnande ur landet. Personalen pa dis-
krimineringsombudsmannens byra har dven lamplig utbildning och kompetens for att delta i
reserven med Overvakare av atervindande med tving. Dessutom foreskriver artikel 62 i gréins-
och kustbevakningsférordningen om byréns utbildning bland annat for 6vervakare av atervan-
dande med tvang.

Diskrimineringsombudsmannen svarar for att dvervakare stalls till forfogande enligt artikel 51.3
och for att reagera pa dvervakningsbegéran i en eventuell nationell undantagssituation. For att
trygga diskrimineringsombudsmannens sjélvsténdiga och oberoende stéllning far diskrimine-
ringsombudsmannen mdjlighet att delta i &rliga bilaterala forhandlingar med gréns- och kustbe-
vakningsbyrdn om deltagande i reserven. Diskrimineringsombudsmannen beslutar om de resur-
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ser som Finland kan erbjuda byran i de &rliga forhandlingarna. Dirigenom bevaras diskrimine-
ringsombudsmannens rétt att besluta i vilken grad och pa vilket sdtt ombudsmannen deltar i den
sameuropeiska 6vervakningen av avldgsnande ur landet.

Diskrimineringsombudsmannen beslutar ocksad om Finlands begéran att fa tillgang till 6verva-
kare av atervindande med tvang enligt artikel 51.4. Begéran framstélls for byran av Grénsbe-
vakningsvésendets stab som &r nationell kontaktpunkt i enlighet med 15 b § 4 mom. i grénsbe-
vakningslagen.

7.8 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

14 a §. Utldmnande av uppgifter till Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrdn. Paragrafen
foreskriver om Migrationsverkets rétt att utan hinder av sekretessbestimmelserna och i syfte att
mojliggora frivilligt tervindande utlimna nédvéndiga identifieringsuppgifter, uppgifter om fa-
miljeforhéllandena, uppgifter som beskriver kunnande, kontaktuppgifter och uppgifter om re-
sedokument enligt 7 § 1 mom. samt uppgifter om hilsotillstdnd enligt 8 § i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsforvaltningen till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
med iakttagande av det som foreskrivs i grins- och kustbevakningsforordningen. Enligt artikel
48 1 grians- och kustbevakningsforordningen hor till det tekniska och operativa bistaind som
Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran ger i fraga om atervindande &ven organisation och
samordning av atervindandeinsatser och tillhandahallande av bistand i samband med frivilliga
atervindanden i samarbete med medlemsstaterna och i samband med stod vid frivilliga &tervin-
danden fran medlemsstaterna, tillhandahallande av bistand till de som &tervinder under savil
forberedelserna infor avresan som sjdlva resan och efter ankomsten och atervindandet, med
beaktande av utsatta personers behov.

I artikel 12 i gréns- och kustbevakningsférordningen foreskrivs om skyldigheten att utbyta in-
formation mellan grins- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som ansvarar
for atervindande. Enligt artikel 49 i forordningen overfér medlemsstaterna de uppgifter som
behovs for att ge tekniskt och operativt stod pa byrans integrerade plattform for hantering av
atervindande. Enligt bestimmelsen ska personuppgifterna endast omfatta biografiska uppgifter
eller passagerarlistor. I 31 § i mottagningslagen foreskrivs om stdd for aterresa. En tredjelands-
medborgare som atervander frivilligt kan enligt bestimmelsen anséka om understod for frivillig
aterresa hos en forlaggning eller hos Migrationsverket genom en stddansdkan for frivillig ater-
resa pa vilken den sokandes personuppgifter ocksa samlas in for genomforandet av aterresan.
De uppgifter som utlimnas till grians- och kustbevakningsbyran ar personuppgifter som insam-
lats i stodansokan for frivillig aterresa. Migrationsverket har béttre forutsittningar att samla in
de uppgifter som behdvs och overfora dem till byrans plattform for hantering dn enskilda for-
laggningar. Darfor ska paragrafen foreskriva att Migrationsverket centraliserat overlater sddana
uppgifter som samlats in via stddansokningar for frivillig aterresa som byran enligt forordningen
behover for att ge tekniskt och operativt stod. Enligt 11 § 1 mom. 1 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen har Migrationsverket ritt att fa nédvindiga
uppgifter av forldggningar for att skdta sina uppgifter enligt mottagningslagen.

8 Ikrafttridande
Det foreslés att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2021, dvs. vid samma tidpunkt da tillamp-

ningen av bestimmelserna om den stadende styrkan i grins- och kustbevakningsforordningen
borjar.
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9 Verkstillighet och uppféljning

I artikel 121 1 gréns- och kustbevakningsférordningen foreskrivs om utvirdering av forord-
ningen. Kommissionen utfor senast den 5 december 2023 och dérefter vart fjarde ar en utvirde-
ring om byrans och den stdende styrkans verksamhet. Nar kommissionen utfor sin utvardering
ber den relevanta intressentgrupper om synpunkter. Kommissionen sinder utvarderingsberét-
telserna och sina slutsatser om dem till Europaparlamentet, rddet och forvaltningsridet.

10 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Finlands deltagande i Europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka 2021 i enlighet
med de skyldigheter grins- och kustbevakningsforordningen aldgger Finland tas i beaktande
som ett tillagg pa 4 270 000 euro i statens budgetproposition for 2021 pd mom. 26.20.01 (Gréans-
bevakningsviasendets verksamhetskostnader). Gransbevakningsvésendet svarar 2021 dven for
ovriga myndigheters 16nekostnader nér de deltar i Finlands kvot i den stdende styrkan.

Det anslag som diskrimineringsombudsmannens nya uppgift forutsitter overfors till moment
25.01.03 (verksamhetsutgifter for myndigheter i anslutning till justitieministeriet) i den kom-
pletterande budgetpropositionen 2021.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Suverdnitet

Grins- och kustbevakningsforordningen ar en EU-réttsakt som ska iakttas som forpliktande och
som tillimpas som sddan i alla medlemsstater. Enligt Europeiska unionens domstols etablerade
rattspraxis dr unionens lagstiftning primér i férhallande till nationella bestimmelser i enlighet
med de villkor som faststéllts i réttspraxis (enligt GrUU 20/2017 rd, s 6 och GrUU 51/2014 rd,
s 2/11). Enligt EU-domstolens etablerade rattspraxis far nationella bestimmelser inte utfardas pé
forordningens tillimpningsomrade, om inte forordningen uttryckligen forpliktar eller bemyndi-
gar till kompletterande nationell lagstiftning eller annat beslutsfattande (drende 34/73, Variola,
dom 10.10.1973, drende 50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977, 33 punkten).

Vid tolkningen av suverénitetsbestimmelserna i 1 § i grundlagen har det enligt etablerad praxis
beaktats att Finland &4r medlem i flera internationella organisationer och speciellt i Europeiska
unionen (RP 1/1998 rd, s. 71-72, GrUU 56/2006 rd, s. 2/11 och GrUU 1/2007 rd, s. 2/11, GrUB
9/2010 rd, s. 10/). En tolkning av suverénitetsbestimmelserna i grundlagen utgéende fran Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen innebar enligt utskottets tidigare 6verviaganden att man
maste inse att medlemskapet uttryckligen har inneburit inskrdnkningar i suverdniteten inom
olika sektorer av det allminna (GrUU 1/2007 rd, s 2-3, GrUU 36/2006 rd, s. 5/1). I praktiken
har detta inverkat s att skyldigheter med kopplingar till EU i princip ansetts vara oproblema-
tiska med avseende pa suverénitetsbestimmelserna (GrUB 9/2010 rd, s. 10/1).

Grundlagsutskottet har tidigare i sina utlatanden behandlat Europeiska unionens bestimmelser
om gransévervakning (GrUU 23/2017 rd, GrUU 3/2016 rd, GrUU 9/2009 rd, GrUU 1/2007 rd
och GrUU 28/2002 rd). I sitt utlitande om den upphévda gréns- och kustbevakningsforord-
ningen konstaterade grundlagsutskottet att det i regleringen som foreslés enligt utskottets asikt
nérmast dr frgan om ytterligare utveckling av samarbetsformerna kring 6vervakningen av EU:s
yttre grianser. Oberoende av den klara dkningen av Overstatliga drag var det enligt utskottets
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asikt klart att nir man agerar inom ramarna for de befogenheter som givits i Europeiska union-
ens grundfordrag dr en sddan lagstiftning inte nagot problem med tanke pé suverénitetsbestdm-
melserna (GrUU 3/2016 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har dessutom fast uppmarksamhet vid att
en annan stats tjinstemin som ldmnar bistdnd bor fa relevant introduktion i bland annat den
géllande nationella lagstiftningen om befogenheter (GrUU 23/2017 rd, s. 4).

Uppgifterna och befogenheterna for grins- och kustbevakningsbyrdn motsvarar huvudsakligen
befogenheterna i den upphévda grins- och kustbevakningsforordningen. Byréns uppgifter rela-
terade till tredjelandsmedborgares atervandande 6kar dock. Byrin skoter uppfoljningen av med-
lemsstaternas operativa behov relaterade till dtervindande bland annat genom att insamla ope-
rativ information och erbjuda bistand i atervindandeprocessens alla faser utan att ta stillning
till innehallet i besluten om atervéindande samt tekniskt och operativt bistand i atervindandein-
satser och -interventioner, dven nir omsténdigheter kraver extra bistdnd. En av byrans uttryck-
liga nya uppgifter ér efterlevnad av de grundlaggande réttigheterna i all verksamhet vid de yttre
grianserna och i atervindandeinsatser (artikel 10.1 b, e och n).

Byrans nya uppgifter regleras detaljerat i artikel 48. Byran erbjuder tekniskt och operativt bi-
stdnd i insamlingen av uppgifter som behdvs for utfardande av beslut om aterviandande, identi-
fiering av tredjelandsmedborgare som &r foremal for atervindandeforfaranden och andra av
medlemsstaternas atgérder infor och i samband med &tervindande samt efter ankomst och efter
atervindande. Dessutom erbjuder byrén tekniskt och operativt bistdnd i samband med stod vid
frivilliga atervéindanden frdn medlemsstaterna, tillhandahallande av bistand till dem som ater-
vander under savil forberedelserna infor avresan som sjdlva resan och efter ankomsten och
atervindandet, med beaktande av utsatta personers behov. (Artikel 48.1 a i och iv).

Byran far pa eget initiativ, med den berdrda medlemsstatens samtycke, organisera atervéindan-
deinsatser, sinda dtervindandeenheter och erbjuda stdd for atervindandeinterventioner eller
snabba adtervindandeinterventioner (artikel 50, 52 och 53).

Uppgifterna och befogenheterna for medlemmarna i den stadende styrkans enheter motsvarar
huvudsakligen befogenheterna i den upphévda gréins- och kustbevakningsférordningen. Om en-
heternas uppgifter och befogenheter foreskrivs i artikel 82 i1 grins- och kustbevakningsforord-
ningen. [ artikel 82.1 foreskrivs om nya uppgifter enligt forordningen om &vervakningen av de
yttre sjogranserna. En annan ny uppgift for medlemmar i den stiende styrkans enheter &r avsla-
ende av visum vid grinsen enligt artikel 35 i viseringskodex, om virdmedlemsstaten gett dem
tillstdnd att agera for dess riakning (artikel 82.11).

I grians- och kustbevakningsférordningen finns en ny bestimmelse om hur medlemmarna i en-
heterna ska utfora uppgifter och utova befogenheter, sirskilt dem som kraver verkstillande be-
fogenheter, nodvéndigt tillstand av virdmedlemsstaten i enlighet med vad som formuleras i den
operativa plan som avses i artikel 38 (artikel 82.2). Medlemmar i enheterna, inbegripet ordinarie
personal, ska for de relevanta profilerna av vardmedlemsstaten ges tillstand att under utplace-
ringen utfora uppgifter som kriaver anvindning av vald, inklusive att béra och anvénda tjdnste-
vapen, ammunition och utrustning, och ska vara féremal for samtycke fran antingen hemmed-
lemsstaten eller, nir det géller ordinarie personal, byran (artikel 82.8).

De enheter som grins- och kustbevakningsbyran sidnder ut ska dven i fortsittningen st under
ledning av vardmedlemsstaten. Medlemmarna i enheterna ska, nir de utfor uppgifter och an-
vénder befogenheter, folja unionens och internationell rétt och beakta de grundlédggande réttig-
heterna och den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning (artikel 82.3). Enheternas
medlemmar ska skota uppgifter och utdva befogenheter endast i enlighet med anvisningar fran
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viardmedlemsstatens gransbevakare eller personal som deltar i uppgifter som géller itervén-
dande och huvudsakligen i deras nérvaro (artikel 82.4). Enheternas medlemmar har med till-
stdnd av hemmedlemsstatens och virdmedlemsstatens eller medlemmar i kategori 1 med till-
stand av gréns- och kustbevakningsbyran rétt att anvéinda maktmedel nér de utfor sina uppgifter
i virdmedlemsstatens griansbevakares nérvaro och i enlighet med dess nationella lagstiftning
(artikel 82.8). Enheternas medlemmar behandlas i friga om straffrittsligt ansvar pa samma sétt
som viardmedlemsstatens tjanstemdn (artikel 85). I fraga om civilrittsligt ansvar har virdmed-
lemsstaten ansvaret for skador som orsakas i deras tjansteutdvning, om inte skadan beror pé
grov oaktsamhet eller uppsatligt missbruk (artikel 84).

Griéns- och kustbevakningsforordningen innebér inte att byran eller medlemmar i den staende
styrkans enheter i Finland ges befogenheter till sjilvstindig grinsovervakning. Foérordningen
mojliggdr att en virdmedlemsstat far befullméktiga medlemmar i enheterna att agera i deras
stélle, och ocksé att anvinda maktmedel s att tjainstemédn fran medlemsstaten inte deltar. Vérd-
medlemsstaten kan ocksé befullmiktiga enheternas medlemmar att fatta beslut om nekad inresa
och att neka visum vid grénsen.

Riksdagen har, nér den behandlat den nya grians- och kustbevakningsforordningen, framhéllit
att utvidgningen av de operativa befogenheterna inte innebér att befogenheten i frdga om yttre
grianskontroll eller atervindande 6verfors till europeiska grans- och kustbevakningen. De en-
heter som byran sénder ut leds dven i fortsittningen av den mottagande medlemsstaten. De gés-
tande tjansteménnen ska, nar de utfor uppgifter och anviander befogenheter, félja unionens och
internationell rétt och beakta de grundlaggande rittigheterna och den mottagande medlemssta-
tens nationella lagstiftning. De enheter som arbetar pd medlemsstatens territorium iakttar den
operativa plan som viardmedlemsstaten och byrén utarbetar i samradd och arbetar enligt vérd-
medlemsstatens anvisningar och i princip under ledning av vdrdmedlemsstatens tjdnstemén.
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén eller tjinstemén frén andra medlemsstater ska inte
ges sjalvstandig ratt anvinda befogenheter pa finldndskt territorium (FvUU 34/2018 rd, s. 7 och
9-10).

Med stod av den nationella rorelsefriheten enligt forordningen kommer Finland inte att ge med-
lemmar i enheter inom den stdende styrkan sjélvstindiga befogenheter inom Finlands territo-
rium. Detta innebédr att Finland inte ger medlemmarna i enheterna tillstand att agera for sin
rakning (artikel 82.4), inte tillater anvéindning av maktmedel inom sitt territorium utan nirvaro
av vardmedlemsstatens gransbevakningstjdnstemén eller polismén (artikel 82.8) eller besluta
om att neka inresa, neka visum eller neka visum vid gransen (artikel 82.11 och artikel 55.7 e).
Finland ger inte heller medlemmar i enheterna tillstand att anvénda nationella databaser (artikel
82.10) med undantag for Griansbevakningsvésendets ritt att enligt 36 § 1 Grinsbevakningsva-
sendets personuppgiftslag overlata personuppgifter bland annat till de tjainstemén i en medlems-
stat som deltar i av grins- och kustbevakningsbyran samordnade insatser med iakttagande av
grans- och kustbevakningsforordningen.

Vad giller Migrationsverket kommer medlemmarna i enheter i den stdende styrkan inte att an-
vinda den befogenhet som &r lagstadgad for Migrationsverket, det vill séga att fatta beslut. De-
ras uppgifter dr ndrmast att bistd Migrationsverket bland annat med radgivning, anvisningar och
utveckling. Till den delen &r det ndrmast fraga om sedvanliga uppgifter inom internationellt
samarbete som inte har betydelse med tanke pa utdévning av offentlig makt.

Forordningen inverkar inte heller p& befogenheter som géller den nationella sékerheten. Enligt

artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen ska i synnerhet den nationella sékerheten ocksa i
fortséttningen vara varje medlemsstats eget ansvar.
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Nir det géller nationellt beslutsfattande om bistdnd fran Europeiska gréns- och kustbevaknings-
byréan tilldmpas motsvarande forfarande vid statsradet som pé liknande drenden i dag. Statsradet
fattar beslut med parlamentariskt ansvarsskydd.

Séaledes verkar regleringen inte orsaka problem i forhéllande till suverénitetsregleringen enligt
1 § i grundlagen med beaktande av ovan ndmnda utlatanden av grundlagsutskottet och forvalt-
ningsutskottet.

Stdllningen for medlemmarna in enheter inom den stdende styrkan i Finland

Medlemmar i enheter inom den stdende styrkan som kommer till Finland ska inom finskt terri-
torium f6lja unionsrétten och internationell ritt samt virdmedlemsstaten Finlands nationella rétt
med stdd av artikel 82.3 i grins- och kustbevakningsforordningen. Pa serviceproducenten ska
forvaltningens allménna lagar, dvs. forvaltningslagen (808/2003), spraklagen (423/2003), sa-
miska spraklagen (1086/2003), offentlighetslagen, dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), tillimpas. Réttssdkerheten
och principerna for god forvaltning uppfylls dven nir medlemmar i enheter inom den stdende
styrkan skoter offentliga forvaltningsuppgifter i Finland.

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitiekanslern 6vervaka att domstolarna och andra myn-
digheter samt tjdnsteménnen, offentligt anstillda arbetstagare och ocksa andra, nir de skoter
offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen
ska justitiekanslern 6vervaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjansteménnen, of-
fentligt anstéllda arbetstagare och ocksa andra, nér de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och
fullgdr sina skyldigheter. Nar det géiller artikel 82.3 i grins och kustbevakningsférordningen
omfattar justitiekanslerns och riksdagens justitiecombudsmans laglighetsprévning &ven medlem-
mar i enheter inom den stdende styrkan i Finland.

Skydd for personuppgifter

Bestimmelserna i stadgan om de grundldggande rittigheterna ska beaktas nér nationell regle-
ring som krévs for genomforandet av en EU-rdttsakt utarbetas. Skyddet av privatlivet och av
personuppgifter sékras i EU-rdtten speciellt i artikel 7 och 8 1 EU:s stadga om de grundléggande
rattigheterna. Enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. I artikel
8.1 1 stadgan tryggas vars och ens ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Enligt artikel 8.2 ska dessa uppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pé
grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var
och en har rétt att fa tillgdng till insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att fa
rattelse av dem. Till de delar behandlingen av personuppgifter innehéller behandling av biomet-
riska uppgifter eller hilsouppgifter innebdr detta utdver behandling av sirskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 1 dataskyddsforordningen ocksé behandling av personupp-
gifter av kénslig natur som grundlagsutskottet avser, och behandling av personuppgifter i an-
slutning till det kan gélla omfattande mangder personuppgifter. Grundlagsutskottet har ansett
att behandling av kéinsliga personuppgifter beror sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter
som hor till privatlivet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 37/2013 rd, s. 2/I). Vad giller behandling av
sddana personuppgifter ar det sarskilt viktigt att sdkerstélla att dtgdrder som begrénsar integri-
teten dr nodvandiga och proportionerliga.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna ska varje begrénsning i utdvan-
det av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med
det visentliga innehdllet i dess rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
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proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvédndiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhallsintresse som erkidnns av unionen eller mot behovet av skydd for andra ménni-
skors rattigheter och friheter.

Unionens gransovervaknings- och migrationspolitik géller personer och dérfor innehéller for-
ordningen manga bestimmelser dér behandling av personuppgifter ingér i den funktion som
avses. Dessutom anses fartygs IMO-nummer och luftfartygs registreringsbeteckningar som in-
gér 1 situationsbilden ocksa som personuppgifter. Begransningar som géller privatliv och skydd
av personuppgifter grundar sig pa lag, for det foreskrivs om dem pa lagnivé i forordningen.
Malen med forordningen genom vilka man strévar efter att effektivt forverkliga en europeisk
integrerad gransforvaltning vid de yttre grianserna, effektiv migrationsforvaltning, hog nivé pa
intern sékerhet inom unionen och stérningsfri rorlighet for personer inom territoriet kan anses
vara i enlighet med de erkidnda allméinna intressena inom unionsrétten. De konsekvenser som
begransar skyddet av privatliv och personuppgifter ar beréttigade i ljuset av EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna eftersom de &r i enlighet med proportionalitetsprincipen. De dr nod-
vandiga for att de inte stricker sig ldngre 4n vad som ar nodvandigt for att uppné de mal som
efterstrivas med dem.

I sin bedomning av sddana bestdmmelser har grundlagsutskottet ansett att bestimmelserna
maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begrinsas lagstif-
tarens rorelsefrihet utdver av denna bestimmelse dven av att skyddet av personuppgifter delvis
ingér i1 skyddet av privatlivet enligt samma moment. Sammantaget géller fragan att lagstiftaren
ska skydda denna rtt pa ett sdtt som kan anses acceptabelt enligt systemet for grundlaggande
rattigheter (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3-4).

I stéllet bor skyddet for personuppgifter hirefter 1 forsta hand tillgodoses med stod av data-
skyddsforordningen och den nya nationella allmédnna lagstiftningen. Aven med tanke pa tydlig-
heten bor vi forhalla oss restriktivt ndr det géller att inféra nationell speciallagstiftning. Sadan
lagstiftning bor vara avgrdnsad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet anser dock att det
ar klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa
krévs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstindighet dr av sérskild betydelse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
14/2018 rd, s. 4-5).

Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att man till den del Europeiska unionens lagstiftning
forutsatter eller mojliggor nationell reglering ska de krav som foljer av de grundlaggande och
ménskliga réttigheterna beaktas nir denna nationella rorelsefrihet anvinds (t.ex. GrUU 79/2018
rd, GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Detta har betydelse speciellt med
tanke pa skyddet for personuppgifter. I artikel 12 i gréns- och kustbevakningsférordningen f6-
reskrivs om skyldigheten att utbyta information mellan Europeiska grians- och kustbevaknings-
byran och de nationella myndigheter som ansvarar for dtervindande. Gréns- och kustbevak-
ningsforordningen medfor ocksa att medlemsstaterna blir skyldiga att utlimna personuppgifter
relaterade till granssékerheten, situationsbilden och verkstéllandet av atervéindande till Europe-
iska gréns- och kustbevakningsbyran (artikel 49, 88 och 89). Behandlingen av personuppgifter
hanfor sig till fullgérande av en rattslig forphktelse som évilar den personuppgiftsansvarige 1
enlighet med artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(GrUU 14/2018 rd, s. 4) sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna
behandlas av en myndighet. De uppgifter som ska utlamnas till grians- och kustbevakningsbyran
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innehaller ocksa sirskilda kategorier av personuppgifter. Aven om dataskyddsférordningen ir
direkt tillamplig rétt, kan man inom rorelsefriheten enligt artikel 6 och 9 genom nationell lag-
stiftning foreskriva mer detaljerat om utlimnande av information och behandling av personupp-
gifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, dd behandlingen av personuppgifter
baserar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldigheter. For att uppgifter ska
kunna utlimnas méste man samtidigt &ven bryta deras sekretess enligt 29 § i offentlighetslagen.
Den nationella lagen bor kompletteras med bestimmelser om Gransbevakningsvisendets, poli-
sens och Migrationsverkets rétt att utan hinder av sekretessbestimmelserna utlimna personupp-
gifter till grans- och kustbevakningsbyran.

I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att fa och 1dmna ut
uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut trots
sekretess ar av kénslig art (se t.ex. GrUU 73/2018 rd, s. 8, GrUU 15/2018 rd, s. 39, GrUU
38/2016 rd, s. 3). Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen har grundlagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att f4 och skyl-
dighet att 1amna ut uppgifter trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Grundlagsutskottet har
betonat att det vid en sdrskiljning mellan behdvlighet respektive nodvandighet att £ eller 1dmna
ut uppgifter dr fragan inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksé om att
ratten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myn-
dighet som ar berittigad till informationen i och med sina egna behov &sidositter de grunder
och intressen som &r skyddade med hjélp av den sekretess som géller myndigheten som innehar
informationen. Ju mer generella bestimmelserna om ritt till information &r, desto storre &r ris-
ken att sddana intressen kan asidosittas automatiskt. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar
ratten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att begéran om information
maste motiveras. D4 kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begiran med avseende
pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att limna ut informationen
kan den som innehar den gora att det uppstar ett ldge dir en utomstdende myndighet maste
undersoka skyldigheten att 1dmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna
mdjlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (GrUU 73/2018 rd, s. 8-9, GrUU 62/2018 rd, s. 6, och de utlatanden som ndmns
dar).

Med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter utgdrs den viktigaste fragan i gréns.
och kustbevakningsforordningen behandlingen av biometriska kénnetecken (se GrUU 33/2016
rd, s. 4, GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och den rattspraxis som det hénvisas till dir). Det dr vrt att
beakta att allvarliga risker som géller informationssidkerhet och missbruk av uppgifter kan vara
forknippade med en sadan exceptionellt omfattande databas med biometriska kdnnetecken, vil-
ket 1 sista hand kan utgdra ett hot mot en persons identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU
14/2009 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har dven forutsatt att behandling av uppgifter av kénslig
natur begransas med exakta och skarpt avgransade bestimmelser till endast det nodvéandiga (se
t.ex. GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

I artikel 88 i grins- och kustbevakningsforordningen foreskrivs om personuppgifter som be-
handlas av grins- och kustbevakningsbyrdn och som insamlats av medlemsstaterna, medlem-
marna i enheterna, byréns personal eller Easo och som har overforts till byrdn i samband med
gemensamma insatser, atervindandeinsatser, atervindandeinterventioner, pilotprojekt, snabba
griansinsatser och utplaceringar av stodenheter for migrationshantering. Dessa bestar av person-
uppgifter for personer som utan tillstdnd passerar de yttre granserna, personuppgifter som be-
hovs for att bekréfta identiteten och nationaliteten for tredjelandsmedborgare inom ramen for
atervindandeverksamhet, inbegripet passagerarlistor samt nummer pé fordonsregistreringsskyl-
tar, fordonsidentifieringsnummer, telefonnummer eller identifieringsnummer for fartyg och
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luftfartyg, vilka &r kopplade till de personer som utan tillstind passerar de yttre granserna och
vilka dr n6dvéndiga for att analysera rutter och metoder som anvinds for olaglig invandring.

Eftersom utldmnande av personuppgifter som avses i 7-11 och 15 § i Griansbevakningsvésen-
dets personuppgiftslag till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, medlemmar i enheter
inom den staende styrkan och byréans kontaktperson fordndrar personuppgifternas anvandnings-
syfte, dr det pakallat att reglera detta i 36 § 1 Gransbevakningsvésendets personuppgiftslag.

Enligt skil 79 i ingressen till grins- och kustbevakningsforordningen dr dtervéindande av tred-
jelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for inresa, vistelse
eller bosittning i medlemsstaterna en visentlig del av de dvergripande insatserna for att be-
kdmpa olaglig invandring och utgdr en viktig fraga av stort allménintresse. Det dr nddvandigt
att Overlata personuppgifterna for en person som avldgsnas ur landet eller atervander frivilligt
till Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrén for att den ska kunna bista i atervindandet i
enlighet med artikel 48 i forordningen.

I artikel 49 i grans- och kustbevakningsforordningen foreskrivs om dverforing, behandling och
radering av biografiska och biometriska uppgifter. Bestimmelserna begrénsar innehallet i de
uppgifter som Overlats och de situationer dér uppgifter far overlatas. I gréns- och kustbevak-
ningsforordningen foreskrivs inte vilka personuppgifter de biografiska uppgifterna innehaller,
men enligt artikel 100.2 e har grins- och kustbevakningsbyrans styrelse fullmakt att anta beslut
om forteckningarna 6ver de obligatoriska uppgifter och data som de nationella myndigheterna
med ansvar for gransforvaltning och for atervindande, ska utbyta med byréan sa att byran kan
utfora sina uppgifter.

Bestimmelser om det ursprungliga éndamaélet for insamling och registrering av uppgifter for
identifiering av utlanningar finns i 131 § i utlinningslagen. Polisen eller grinskontrollmyndig-
heten far for verifiering av identitet, for behandling, beslut och 6vervakning av utldnningars
inresa och utresa samt vistelse och arbete och for tryggande av statens sdkerhet ta fingeravtryck,
fotografier och andra signalement pa persongrupper som faststills i bestimmelsen. Personsig-
nalement sparas i polisens register.

Enligt grundlagsutskottet &r det en fraga om lagstiftningsordning att anvindningen av fingerav-
tryck som insamlats med stod av 131 § i utldnningslagen uteslutande begrénsas till indamal som
svarar mot det andamal som de samlats in och registrerats for. Ett sdidant andamal kan enligt
utskottet dven vara att forhindra och utreda exakt definierade brott, men endast i den omfattning
som verksamheten har en fast anknytning till det ursprungliga insamlings- och lagringssyftet
(GrUU 51/2018 rd, s. 14, GrUU 47/2010 rd, s. 4). Tillatna anvéndningssyften for biometriska
uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter enligt 131 § i utldinningslagen har enligt 15
§ 1 polisens personuppgiftslag begrénsats pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter, ef-
tersom uppgifter far anvéndas for andra d&ndamal dn det ursprungliga 4ndamélet med behand-
lingen endast for att identifiera okdnda offer samt om det d4r nddvandigt att anvénda uppgifterna
for att forebygga, avsldja eller utreda ett brott som avses i strafflagen och som anses ha haft en
fast anknytning till uppgifternas ursprungliga 4ndamal med behandlingen enligt 131 § i utldn-
ningslagen. Utldmnande av uppgifter till grins- och kustbevakningsbyrén skulle handla om ut-
lamnande av uppgifter for deras ursprungliga andamal med behandlingen enligt 131 § i utldn-
ningslagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om reformen av polisens personuppgiftslag fast uppmaérk-
samhet vid att nddvindighetskriterierna for behandling av sirskilda kategorier av personupp-
gifter bor stiftas péd forfattningsniva nér det géller vissa paragrafer. Eftersom det enligt utskottets
praxis maste finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla
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kénsliga uppgifter bara om det dr nddvandigt, maste ett i sarklass grundréttighetskénsligt lag-
forslag kompletteras med en allmén bestimmelse med ett nddvindighetskrav for behandling av
kénsliga uppgifter eller alternativt komplettera regleringen paragrafvis med bestdmmelser som
knyter behandlingen av kénsliga uppgifter till ett nodvandighetskrav (GrUU 51/2018, s. 6-7).
15 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag innehaller en allmén bestimmelseenligt vilken upp-
gifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter endast far behandlas om det 4r ndd-
vindigt. Bestimmelser géller ocksa dverlatelse av uppgifter. Uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter, sisom biometriska uppgifter som sparats med stod av 131 § i
utlanningslagen, kunde séledes utldmnas till grians- och kustbevakningsbyrén pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsitter endast om det dr ndodvéndigt. Det &r nddvéndigt att Gverlata per-
sonuppgifterna for en person som &tervander till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran
for att den ska kunna bistd i tervindandet i enlighet med artikel 48 i forordningen. Artikel 49.1
i grins- och kustbevakningsforordningen foreskriver om hurdana uppgifter som kan dverforas
och om forutsittningarna for 6verforandet. Bestimmelserna begrinsar innehallet i de uppgifter
som Overlats och de situationer dir uppgifter far dverlatas.

Forlaggningen eller Migrationsverket samlar in de personuppgifter som behovs for frivilligt
atervandande pa stodansdkan, och enligt den foreslagna bestimmelsen dverlater Migrationsver-
ket de nodvéandiga uppgifterna till Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran for samma syfte.
De uppgifter som insamlas med stodansokan &r identifieringsuppgifter, uppgifter om familje-
forhéllandena, uppgifter som beskriver kunnande, kontaktuppgifter och uppgifter om resedoku-
ment som ndmns 1 7 § 1 mom. i personuppgiftslagen for migrationsférvaltningen och som mot-
svarar personuppgifterna i artikel 4.1 i dataskyddsforordningen. Om en s6kande behdver sarskilt
stod under resan ska han eller hon anméla de uppgifter om sin hélsa som saken giller pé stod-
ansokan for frivilligt atervindande. Uppgifter om hélsotillstdnd ar enligt artikel 9.1 i data-
skyddsforordningen sérskilda kategorier av personuppgifter som det dr forbjudet att behandla,
sévida det inte dr nodvéndigt att gora det av ett viktigt allmént intresse med stod av unionsritten
eller medlemsstatens lagstiftning. Enligt skél 79 i ingressen till grans- och kustbevakningsfor-
ordningen utgor atervindande en viktig fraga av stort allménintresse. Nar grans- och kustbevak-
ningsbyran till exempel ordnar transporter for atervindande maste den f& information om om-
stindigheter relaterade till hélsotillstindet hos en person som atervéander frivilligt, om detta for-
utsétter sdrskilda arrangemang under transporten for att sikerstilla att personen far relevant
hjilp. P4 ansokan om frivilligt dtervindande samlas inte andra uppgifter in som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter eller kdnsliga uppgifter. De nddviandiga uppgifter som Migrat-
ionsverket dverlater till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén for genomforandet av fri-
villig aterresa begrinsas till de uppgifter som samlas in av den atervindande pa ansékan om
frivilligt dtervéindande.

Om gréns- och kustbevakningsbyréns behandling av personuppgifter foreskrivs i kapitel IV av-
snitt 2 1 grins- och kustbevakningsforordningen. Pa behandlingen av personuppgifter tillimpar
grans- och kustbevakningsbyran Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av un-
ionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upp-
hévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG. Enligt artikel 86.3 i gréns-
och kustbevakningsférordningen far byran dverfora de personuppgifter som avses i artiklarna
49, 88 och 89 till ett tredjeland eller till en internationell organisation i enlighet med kapitel V i
forordning (EU) 2018/1725 1 den mén en sadan dverforing dr nddvéndig for att byrén ska kunna
utfora sina uppgifter. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna om dverforing av personupp-
gifter till tredjeldnder eller internationella organisationer i kapitel V i dataskyddsforordningen.
Grundlagsutskottet har enligt sin etablerade praxis forhéllit sig avvisande till utlimnande av
saddana uppgifter till tredjelander men ansett att uppgifter som sparats med stdd av SIS-atervén-
dandeférordningen under vissa forutsattningar dock kan ldmnas till ett tredjeland, om det ar
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frdga om en tredjelandsmedborgare som olagligt vistas i landet och som ska atersdndas for iden-
tifiering for beviljande av identitets- eller resehandlingar. (GrUU 13/2017 rd, GrUU 28/2016
rd, s.7 och de utlatanden de hanvisar till).

Utifran ovan ndmnda grunder kan lagforslagen behandlas i enkel lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom gréns- och kustbevakningsférordningen innehéller bestimmelser som foreslés bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av griansbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 15 a, 15 b och 35 a §, séddana de lyder i lag
619/2017, samt

fogas till lagen en ny 35 i1 § som foljer:

15a§
Stod fran Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn

Statsradets allménna sammantriade fattar beslut om framstillning av begéran till Europeiska
grins- och kustbevakningsbyradn om en snabb gransinsats som avses i artikel 37.2 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grans- och kustbevak-
ningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, nedan
grins- och kustbevakningsforordningen. Om ett hot som riktas mot den allmidnna ordningen,
den inre sékerheten eller folkhdlsan emellertid ovillkorligen forutsétter att begédran framstills
utan drdjsmal, far begiran framstillas av inrikesministern innan fragan avgors av statsradets
allménna sammantréde.

Statsradets allmidnna sammantréade fattar beslut om atgirder nar Finland tar emot bistand som
avses i artikel 42 1 grans- och kustbevakningsférordningen i en situation som kraver bradskande
insatser vid den yttre gransen.

Bestimmelserna om beslutsfattande i 1 mom. tillimpas om inte ndgot annat foljer av lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begéiran om internationellt bistdnd (418/2017).

15b§

Deltagande i europeiska grins- och kustbevakningens stdaende styrkas och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdns verksamhet.

Inrikesministeriet beslutar om inrikesforvaltningens myndigheters arliga deltagande i den
europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrkas verksamhet.

Griansbevakningsviasendet samordnar genomf6randet av Europas integrerade gransforvalt-
ning i Finland och Finlands deltagande i Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans verksam-
het.

Grénsbevakningsvasendet beslutar om sitt deltagande i andra insatser hos Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran dn dem som avses i 1 mom. samt inom sitt ansvarsomrade om lam-
nande av eller begédran om i grins- och kustbevakningsférordningen avsett tekniskt eller opera-
tivt bistand.

Staben for gransbevakningsvasendet dr den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 13 i
grans- och kustbevakningsforordningen och uppritthdller den nationella samordningscentral
som avses i artikel 21.

Bestdmmelserna om beslutsfattande i 3 mom. tillimpas om inte nagot annat foljer av lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.
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35a§

Befogenheter for medlemmar i enheter som i Finland deltar i insatser som samordnas av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran samt medlemmarnas rdtt att anvinda maktmedel

De medlemmar som hor till en enhet i den stdende styrkan som &r utplacerad i Finland pa
Finlands begiran eller med stdd av artikel 42 i gréns- och kustbevakningsférordningen har nér
de foljer anvisningar av en behdrig finsk tjdnsteman samma befogenheter att utféra uppgifter
enligt kodexen om Schengengrinserna som griansbevakningsméinnen har enligt denna lag med
undantag for beslut om nekad inresa enligt artikel 14 i kodexen samt uppgifter enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 656/2014 om faststallande av regler for Svervak-
ningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av
Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre grinser.

De i1 mom. avsedda medlemmarna i den stdende styrkan har dven ritt att anvinda maktmedel
enligt 35 § 1 mom. i en behdrig finsk tjdnstemans nirvaro, om deras hemmedlemsstat eller
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har gett sitt samtycke i enlighet med artikel 82.7 i
grans- och kustbevakningsforordningen och rétten inte har begrinsats i den operativa plan som
avses i artikel 38 eller i de anvisningar som Finland har meddelat enligt artikel 43 i forordningen.

351§
Grdnsbevakningsmdns befogenheter i uppgifter enligt grins- och kustbevakningsforordningen
Nér gransbevakningsméan utfor uppgifter som avses i grians- och kustbevakningsforordningen
bestdms deras behorighet i enlighet med de forfattningar som giller tjdnsteuppdrag som utfors

i Finland. Grinsbevakningsménnens befogenheter far dock inte 6verskrida de befogenheter som
faststills i artikel 82.2 i forordningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
36 § och

fogas till lagen en ny 22 a § som foljer:

22a§
Rdtt att fa uppgifter for en nationell situationsbild

Gransbevakningsvisendet har, utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, for att skapa
och uppritthalla den nationella situationsbild som avses i artikel 25 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen och om upp-
hivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, nedan grdns- och kustbe-
vakningsforordningen, ritt att fran polisen, Tullen, Migrationsverket, nédcentralsdatasystemet,
luftfartsmyndigheterna och tillhandahallare av trafikledningstjanster fa nédvéndiga uppgifter
enligt den genomforandeakt som avses i artikel 24.3 i férordningen, dock inte personuppgifter
med undantag for identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg.

36§
Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grinskontrollsamarbete

Grénsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna uti 7—-11 och 15 § avsedda
personuppgifter till

1) en myndighet som ansvarar {for grinskontroll i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller i nagon annan stat som tilldmpar kodexen om Schengengrianserna, for utférande av grians-
kontroll,

2) Europeiska grins- och kustbevakningsbyréan, byrans sambandsmén samt till de medlemmar
i enheter i den stiende styrkan som deltar i en insats som samordnas av byrdn med iakttagande
av bestimmelserna i grians- och kustbevakningsforordningen,

3) en sédan tjdnsteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen som ldmnar grinssédkerhets-
bistand som avses i 15 d § 1 mom. i gransbevakningslagen, for vidtagande av atgirder som den
bistandsbegéran som Finland framstéllt forutsatter.

De uppgifter som avses i denna paragraf far limnas ut ocksa som en dataméngd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 12 § i sjordddningslagen (1145/2001), sddan den lyder i lag 640/2019, ett nytt 2
mom. som foljer:

12§
Sjordddningsregister

Uppgifter om en sjoraddningsaktion, dock inte uppgifter om en mobilteleapparats lage eller
andra personuppgifter dn identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg, kan trots sekretessbe-
stimmelser behandlas ocksa for att producera och upprétthalla en nationell situationsbild som
avses 1 artikel 25 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1896 om den europe-
iska gréns- och kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 om aktionen har samband med gransforvaltning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 9 kap. 9ioch 9 j § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ipolislagen (872/2011) 9 kap. 91 och 9] §, sddana de lyder i lag 621/2017, som foljer:

9 kap
Sarskilda bestimmelser
91§

Deltagande i europeiska grdns- och kustbevakningens stdende styrkas och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdns verksamhet

Polisstyrelsen beslutar om:
1) placering av polismén i europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrka som ope-
rativ personal enligt artikel 2.16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896
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om den europeiska gréns- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624, nedan grdns- och kustbevakningsférordningen, samt i Europe-
iska gréns- och kustbevakningsbyréns dvriga verksamhet,

2) att till Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ge samtycke eller framstélla en begéran
enligt artikel 52.1 i gréns- och kustbevakningsférordningen om att fa atervindandeenheter till
forfogande i Finland.

Med avvikelse fran vad som anges om Polisstyrelsens beslutsfattande i 1 mom. 1 punkten
beslutar skyddspolisen om placering av polismén i europeiska grins- och kustbevakningens sté-
ende styrka och i Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns 6vriga verksamhet enligt 1 mom.
1 punkten.

Inrikesministeriet beslutar om att till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran ge samtycke
eller framstélla en begiran om att i Finland inleda en atervéindandeintervention som avses i
artikel 53.1 och en snabb &tervindandeintervention som avses i artikel 53.2 i grins- och kust-
bevakningsférordningen.

Polisstyrelsen ska utan dréjsmél underritta inrikesministeriet om samtycke eller en begéran
om atervindandeenheter som avses i 1 mom. 2 punkten. I en exceptionell situation kan inrikes-
ministeriet besluta att dra tillbaka ett redan givet samtycke eller en begéran som framstéllts eller
avsluta samarbete som inletts av Polisstyrelsen.

Nér en polisman som placerats i den i 1 mom. 1 punkten eller 2 mom. avsedda stdende styrkan
utfor ett i grans- och kustbevakningsforordningen avsett uppdrag i gréns- och kustbevaknings-
byrans stdende styrkas operativa personal, ska grins- och kustbevakningsférordningen tillim-
pas pa polismannens befogenheter. Polismannens befogenheter att anvinda maktmedel far dock
inte Overskrida de befogenheter polismannen skulle vara beréttigad till i tjinsteutdvning som
polisman i Finland. P& en polisman som deltar i uppdrag enligt gréns- och kustbevakningsfor-
ordningen tillimpas lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag.

Vad som foreskrivs om beslutsfattande i 1-3 mom. ska tillimpas om inte annat foljer av lagen
om beslutsfattande vid ldamnande av och begiran om internationellt bistand.

938§

Befogenheter for frammande staters tjdnstemdn vid Europeiska grdins- och kustbevakningsby-
rans dtervindandeuppdrag

Nér en frimmande stats behdriga tjansteman deltar i Finland 1 verksamhet som avses i artikel
52.1 eller 53.1 eller 53.2 i grians- och kustbevakningsférordningen, har tjainstemannen ratt att
enligt anvisningar fran en finsk polisman utdva en polismans sddana befogenheter som en finsk
polisman med stdd av sina befogenheter anvisar tjdnstemannen. En frimmande stats behoriga
tjdnsteman har rétt att under en finsk polismans uppsikt anvénda sddana maktmedel som polis-
mannen med stdd av sina befogenheter anvisar tjainstemannen.

En fraimmande stats behdriga tjansteman som deltar i verksamhet som avses i | mom. har med
den utsdndande statens samtycke rétt att biara vapen, ammunition och annan utrustning.

En behorig tjdnsteman fran en frimmande stat har ritt att anvidnda ett maktmedelsredskap
endast om en finsk polisman inom ramen for sina befogenheter bemyndigar den behdriga tjans-
temannen till det i ett enskilt fall, om inte nadgot annat foljer av artikel 82 i gréns- och kustbe-
vakningsforordningen.

P& frimmande staters behdriga tjanstemdn som med bemyndigande av en finsk tjansteman
anvinder maktmedel, maktmedelsredskap eller tar till nddvérn tillimpas 2 kap.17 § 1 och 2
mom. Bestdmmelser om excess vid anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7
§ samt bestimmelser om excess i nddvérn i 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

Vad som i | och 3 mom. foreskrivs om en finsk polisman tillimpas ocksé pa en finsk grins-
bevakningsman.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 13 punkten, sidan den lyder i lag 622/2017,
som foljer:

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

13) overforing till eller frén Finland och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sér-
skilt farliga projektiler som innehas av medlemmar i enheter i den stdende styrkan som ar verk-
samma pé finskt territorium och som avses i Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av forordning-
arna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 31 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 31 § 2
mom. som foljer:

31§

Ovrigt utlimnande av personuppgifter till utlandet

Polisen far trots sekretessbestimmelserna

1) till de behdriga myndigheter som avses i internationella avtal eller andra arrangemang som
giéller atertagande av personer som olagligen kommit in och vistas i landet 1dmna ut personupp-
gifter for utforande av de uppgifter som avses i de internationella avtalen eller arrangemangen,

2) till de myndigheter som ansvarar for vapentillsynen i en annan stat Iimna ut personuppgif-
ter om forvérv, innehav, overforing, inforsel och utférsel av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sarskilt farliga projektiler, om det med tanke pa vapentillsynen ar nédvéandigt att lamna ut
uppgifterna,

3) till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran ldmna ut personuppgifter som ska behand-
las vid utforande av uppgifter enligt 131 § i utlinningslagen med beaktande av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska gréns- och kustbevakningen
och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 131 § 4 mom. och 152 b §, sddana de lyder, 131 § 4
mom. i lag 635/2019 och 152 b § i lag 1341/2014 samt

fogas till 95 §, sddan den lyder i lagarna 194/2015 och 437/2019, ett nytt 5 mom. och till
133 §, sddan den lyder i lag 749/2011, ett nytt 5 mom. som foljer:

95 §

Inldmnande av ansékan om internationellt skydd

En behorig tjdnsteman frdn en frimmande stat fir som medlem i en enhet i Finland som i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska
grins- och kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624, nedan grdns- och kustbevakningsférordningen, sants ut fran den staende styr-
kan vid europeiska grins- och kustbevakningen bista polisen och granskontrollmyndigheten i
uppgifter som géller registrering av utldnningar som ansoker om uppehallstillstand pa grund av
internationellt skydd under ledning av en polisman eller en tjansteman vid grédnskontrollmyn-
digheten.

131 §

Upptagande av signalement

Personuppgifter som avses i 1 mom. kan trots sekretessbestimmelserna, for identifiering av
en utlinning, lamnas ut till en utlindsk myndighet och till Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyran med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid upprétthallandet av den nat-
ionella sdkerheten (1054/2018) och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet.

133 §

Registrering av invandrare vid massinvandring

En behorig tjdnsteman fran en fraimmande stat far som medlem i en enhet i Finland som i
enlighet med gréns- och kustbevakningsférordningen sénts ut fran den staende styrkan vid euro-
peiska grins- och kustbevakningen bista polisen och granskontrollmyndigheten i uppgifter en-
ligt 3 mom. och med upptagande av signalement enligt 131 § 1 mom. under ledning av en pol-
isman eller en tjansteman vid granskontrollmyndigheten.
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152b§
Overvakning av verkstdlligheten av aviigsnanden ur landet

Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att i alla faser 6vervaka hur avlégsnanden ur
landet verkstélls.

Diskrimineringsombudsmannen svarar for deltagande i en reserv med Gvervakare av atervin-
dande med tvéng enligt artikel 51 i grans- och kustbevakningsférordningen. Diskriminerings-
ombudsmannen kan delta i &rliga bilaterala férhandlingar med Europeiska grins- och kustbe-
vakningsbyran enligt artikel 51.3 och svarar for framstillande av en begéran enligt artikel 51.4
till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran via den nationella kontaktpunkt som avses i 15
b § 4 mom. i gransbevakningslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) en ny
14 a § som foljer:

14a§
Utlimnande av personuppgifter till Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrdn

Migrationsverket far trots sekretessbestimmelserna till Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyran ldmna ut sddana i 7 § 1 mom. avsedda personuppgifter och siddana i 8 § avsedda
hilsouppgifter ur sérskilda kategorier av personuppgifter som samlats in genom ansékan om
bidrag for frivillig aterresa och som dr nddvandiga for genomforandet av frivillig aterresa, med
iakttagande av vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896
om den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 15 a, 15 b och 35 a §, sédana de lyder i lag

619/2017, samt
fogas till lagen en ny 35 i1 § som foljer:

Gdllande lydelse
15a§

Assistans frdan Europeiska grdns- och kustbe-
vakningsbyrdn

Statsradets allmidnna sammantrade fattar be-
slut om framstéllning av begéran till Europe-
iska grins- och kustbevakningsbyran om en
snabb grénsinsats som avses i artikel 15.2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1624 om en europeisk gréns- och
kustbevakning och om dndring av Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU)
2016/399 och upphdvande av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
863/2007, radets forordning (EG) nr
2007/2004 och rddets beslut 2005/267/EG
(grans- och kustbevakningsférordningen).
Om ett hot som riktas mot den allmidnna ord-
ningen, den inre sékerheten eller folkhilsan
emellertid ovillkorligen forutsétter att begéran
framstélls utan drojsmal, far begiran framstél-
las av inrikesministern innan fragan avgors av
statsrddets allmédnna sammantréde.

Statsradets allmdnna sammantride fattar be-
slut om atgérder nir Finland tar emot bistdnd
som avses i artikel 19 i grins- och kustbevak-
ningsférordningen i en situation som kraver
bradskande insatser vid den yttre grinsen.

Bestdmmelserna om beslutsfattande i 1
mom. tillimpas om inte nigot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om ldimnande av och
begéran om internationellt  bistand
(418/2017).

Féreslagen lydelse
15a§

Stod frdan Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn

Statsradets allmdnna sammantréde fattar be-
slut om framstéllning av begéran till Europe-
iska grins- och kustbevakningsbyran om en
snabb grénsinsats som avses i artikel 37.2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1896 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, nedan grins- och kustbevak-
ningsforordningen. Om ett hot som riktas
mot den allménna ordningen, den inre séker-
heten eller folkhilsan emellertid ovillkorligen
forutsitter att begdran framstélls utan drojs-
mal, fir begéran framstéllas av inrikesmi-
nistern innan frdgan avgors av statsradets all-
ménna sammantriade.

Statsradets allménna sammantrade fattar be-
slut om atgérder nir Finland tar emot bistdnd
som avses i artikel 42 i grins- och kustbevak-
ningsférordningen i en situation som kraver
brédskande insatser vid den yttre gransen.

Bestimmelserna om beslutsfattande 1 1
mom. tillimpas om inte nagot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om limnande av och
begéran om internationellt bistand
(418/2017).
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Gdllande lydelse
15b§

Deltagande i Europeiska grins- och kustbe-

vakningsbyrdns verksamhet samt limnande

av och begiiran om tekniskt eller operativt
bistand

Beslut om att enligt artikel 17.9 i gréins- och
kustbevakningsforordningen till Europeiska
grdns- och kustbevakningsbyran stdilla grdns-
bevakningsmdn till férfogande for en snabb
gransinsats fattas av chefen for grdinsbevak-
ningsvdsendet inom grdnserna for Finlands
kvot, som faststdlls i gréins- och kustbevak-
ningsforordningen.

Gréinsbevakningsvisendet beslutar om sitt
deltagande i Europeiska grins- och kustbe-
vakningsbyrans andra insatser och Jvriga
verksamhet samt inom sitt ansvarsomrade om
lamnande av eller begidran om i grins- och
kustbevakningsforordningen avsett tekniskt
eller operativt bistand.

Staben for grinsbevakningsvésendet dr den
nationella kontaktpunkt som avses i artikel 23
1 grans- och kustbevakningsforordningen.

Bestimmelserna om beslutsfattande 1 2
mom. tilldmpas om inte nagot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begdran om internationellt bistand.

35a8

Befogenheter for tjidnstemdn som i Finland
deltar i insatser och pilotprojekt som sam-
ordnas av Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn samt tidnstemdnnens rdtt att an-
vdnda maktmedel

De som hor till en snabb grinsinsatsenhet
som dr utplacerad i Finland pé Finlands begi-
ran eller med stod av artikel 19 i gréns- och
kustbevakningsforordningen och gdstande
tjdnstemdn som deltar i gemensamma insatser
och pilotprojekt i Finland har nér de foljer an-
visningar av en behorig finsk tjdnsteman
samma befogenheter att utfora uppgifter en-
ligt kodexen om Schengengrinserna som

Féreslagen lydelse
15b§

Deltagande i europeiska grins- och kustbe-

vakningens stiende styrkas och Europeiska

grdns- och kustbevakningsbyrdns verksam-
het.

Inrikesministeriet beslutar om inrikesfor-
valtningens myndigheters arliga deltagande i
den europeiska grins- och kustbevakningens
stdende styrkas verksamhet.

Grdnsbevakningsvisendet samordnar ge-
nomférandet av Europas integrerade grdins-
forvaltning i Finland och Finlands deltagande
i Europeiska grdns- och kustbevakningsby-
rdns verksamhet.

Grénsbevakningsvisendet beslutar om sitt
deltagande i andra insatser hos Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran dn dem som
avses i 1 mom. samt inom sitt ansvarsomrade
om ldmnande av eller begéran om i grins- och
kustbevakningsforordningen avsett tekniskt
eller operativt bistand.

Staben for grinsbevakningsvésendet dr den
nationella kontaktpunkt som avses i artikel /3
1 grans- och kustbevakningsforordningen och
upprdtthdller den nationella samordningscen-
tral som avses i artikel 21.

Bestimmelserna om beslutsfattande i 3
mom. tilldmpas om inte nagot annat foljer av
lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begéran om internationellt bistand.

35a§

Befogenheter for medlemmar i enheter som i
Finland deltar i insatser som samordnas av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
samt medlemmarnas rdtt att anvinda makt-

medel

De medlemmar som hor till en enhet i den
stdende styrkan som ir utplacerad i Finland pé
Finlands begédran eller med stod av artikel 42
i grans- och kustbevakningsforordningen har
nér de foljer anvisningar av en behorig finsk
tjinsteman samma befogenheter att utfora
uppgifter enligt kodexen om Schengengrin-
serna som gransbevakningsménnen har enligt
denna lag med undantag for beslut om nekad
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Gdllande lydelse

gransbevakningsménnen har enligt denna lag
med undantag for beslut enligt artikel 14 att
neka inresa.

De ovan avsedda tjinstemdnnen har dven
ratt att anvinda maktmedel enligt 35 § 1 mom.
i en behorig finsk tjdnstemans nérvaro, om de-
ras hemmedlemsstat har gett sitt samtycke och
ritten inte har begrénsats i den operativa plan
som avses i artikel 16 i grins- och kustbevak-
ningsforordningen eller i de anvisningar enligt
artikel 21 1 gréns- och kustbevakningsforord-
ningen som Finland har meddelat.

(ny)

Féreslagen lydelse

inresa enligt artikel 14 i kodexen samt uppgif-
ter enligt Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 656/2014 om faststdllande av
regler for 6vervakningen av de yttre sjogrdn-
serna inom ramen for det operativa samarbete
som samordnas av Europeiska byrdn for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser.

De i I mom. avsedda medlemmarna i den
stdende styrkan har dven ratt att anvénda
maktmedel enligt 35 § 1 mom. i en behorig
finsk tjdnstemans nérvaro, om deras hemmed-
lemsstat eller Europeiska grdns- och kustbe-
vakningsbyrdn har gett sitt samtycke i enlighet
med artikel 82.7 i grins- och kustbevaknings-
forordningen och rétten inte har begrinsats i
den operativa plan som avses i artikel 38 eller
1 de anvisningar som Finland har meddelat en-
ligt artikel 43 i férordningen.

351§

Grdansbevakningsmdns befogenheter i uppgif-
ter enligt grins- och kustbevakningsforord-
ningen

Ndr gransbevakningsmdn utfor uppgifter
som avses i grdns- och kustbevakningsforord-
ningen bestdms deras behorighet i enlighet
med de forfattningar som giller tjidnsteupp-
drag som utfors i Finland. Grdnsbevaknings-
mdnnens befogenheter far dock inte dver-
skrida de befogenheter som faststdlls i artikel
82.2 i forordningen.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019)

36 § och
fogas till lagen en ny 22 a § som foljer:

Gallande lydelse

(ny)

36§

Utldimnande av personuppgifter inom Euro-
peiska unionens grinskontrollsamarbete

Grénsbevakningsvisendet féar trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut i 7-11 och 15 §
avsedda personuppgifter till

1) en myndighet som ansvarar for granskon-
troll i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller i ndgon annan stat som tillimpar
kodexen om Schengengrianserna, for utfo-
rande av grianskontroll,

Foreslagen lydelse
22 a§

Rdtt att fa uppgifter for en nationell situat-
ionsbild

Grdnsbevakningsvisendet har, utéver vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag, for att
skapa och upprdtthdlla den nationella situat-
ionsbild som avses i artikel 25 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1896 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphdvande av for-
ordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, nedan grins- och kustbevaknings-
forordningen, rtt att fran polisen, Tullen, Mi-
grationsverket, nédcentralsdatasystemet, luft-
fartsmyndigheterna och tillhandahdllare av
trafikledningstjdnster fa nédvindiga uppgif-
ter enligt den genomforandeakt som avses i
artikel 24.3 i forordningen, dock inte person-
uppgifter med undantag for identifierings-

nummer for fartyg och lufifartyg.
36§

Utlimnande av personuppgifter inom Euro-
peiska unionens grinskontrollsamarbete

Grénsbevakningsvisendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut i 7-11 och 15 §
avsedda personuppgifter till

1) en myndighet som ansvarar for grinskon-
troll i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller i ndgon annan stat som tillimpar
kodexen om Schengengrianserna, for utfo-
rande av grianskontroll,
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Gdllande lydelse

2) Europeiska grins- och kustbevaknings-
byran, byrans sambandsmén samt till de tjéns-
temin i en medlemsstat som deltar i av byran
samordnade insatser eller pilotprojekt i Fin-
land, med iakttagande av bestdmmelserna i
Europapariamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1624 om en europeisk grdins- och
kustbevakning och om dndring av Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU)
2016/399 och upphdvande av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
863/2007, radets forordning (EG) nr
2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG,

3) en sadan tjdnsteman fran en medlemsstat
i Europeiska unionen som lamnar grénsséker-
hetsbistdnd som avses i 15d § 1 mom. i gréns-
bevakningslagen, for vidtagande av atgarder
som den bistandsbegidran som Finland fram-
stéllt forutsatter.

De uppgifter som avses i denna paragraf far
lamnas ut ocksa som en dataméingd.

Féreslagen lydelse

2) Europeiska grins- och kustbevaknings-
byrén, byrans sambandsmén samt till de med-
lemmar i enheter i den stdende styrkan som
deltar i en insats som samordnas av byran med
iakttagande av bestimmelserna i grdns- och
kustbevakningsforordningen,

3) en sadan tjdnsteman fran en medlemsstat
i Europeiska unionen som lamnar griansséker-
hetsbistand som avsesi 15d § 1 mom. i gréns-
bevakningslagen, for vidtagande av atgirder
som den bistindsbegidran som Finland fram-
stéllt forutsatter.

De uppgifter som avses i denna paragraf far
lamnas ut ocksd som en datamingd.

Denna lag trdider i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 12 § i sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § i sjordaddningslagen (1145/2001), sddan den lyder i lag 640/2019, ett nytt 2

mom. som foljer:
Gidllande lydelse
12§
Sjordddningsregister

Foreslagen lydelse

12§

Sjordddningsregister

Uppgifter om en sjordddningsaktion, dock

inte uppgifier om en mobilteleapparats ldige
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

eller andra personuppgifter dn identifierings-
nummer for fartyg och luftfartyg, kan trots
sekretessbestimmelser behandlas ocksda for
att producera och upprdtthalla en nationell si-
tuationsbild som avses i artikel 25 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2019/1896 om den europeiska grdins- och
kustbevakningen och om upphdvande av for-
ordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624 om aktionen har samband med
gransforvaltning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om findring av 9 kap. 9ioch 9 j § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipolislagen (872/2011) 9 kap. 9ioch 9] §, sddana de lyder i lag 621/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
9 kap.
Sarskilda bestimmelser
91§

Deltagande i Europeiska grdns- och kustbe-
vakningsbyrdns verksamhet

Polisstyrelsen beslutar om

1) stéllande av polismén till Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrans forfogande
som sadana eskortorer vid atervindande med
tvang som avses i artikel 30.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2016/1624 om en europeisk grans- och kust-

Féreslagen lydelse
9 kap.
Sérskilda bestimmelser
9i§

Deltagande i europeiska grins- och kustbe-
vakningens stdende styrkas och Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdns verksamhet

Polisstyrelsen beslutar om:

1) placering av polismidn i europeiska
grins- och kustbevakningens stdende styrka
som operativ personal enligt artikel 2.16 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1896 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
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Gdllande lydelse

bevakning och om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2016/399
och upphdvande av Europaparlamentets och
rdadets forordning (EG) nr 863/2007, rdadets
forordning (EG) nr 2007/2004 och rddets be-
slut 2005/267/EG (grans- och kustbevak-
ningsforordningen),

2) att till Europeiska grians- och kustbevak-
ningsbyran framstélla en begéran enligt arti-
kel 30.4 i gréns- och kustbevakningsforord-
ningen om att i Finland till forfogande fa
eskortorer vid atervindande med tvang,

3) att sdnda ut polismdn till Europeiska
grdns- och kustbevakningsbyrdns insatser och
ovriga verksamhet.

Inrikesministeriet beslutar om att till Euro-
peiska grins- och kustbevakningsbyran fram-
stilla en begidran om att i Finland inleda en
atervindandeintervention som avses i artikel
33.1 och en snabb atervindandeintervention
som avses 1 artikel 33.2 i grans- och kustbe-
vakningsforordningen.

Polisstyrelsen ska utan drdjsmal underrétta
inrikesministeriet om en begiran och utsdnd-
ning av polismdn som avses i 1 mom. 2 och 3
punkten. I en exceptionell situation kan inri-
kesministeriet besluta att dra tillbaka en bega-
ran som framstéllts eller avsluta samarbete
som inletts av Polisstyrelsen.

Nér en polisman utfor ett i grans- och kust-
bevakningsforordningen avsett uppdrag, ska
pa polismannens befogenheter tillimpas de
bestdmmelser som gdller for tjdnsteuppdrag
som utfors i Finland, om inte nagot annat fol-
jer av grdns- och kustbevakningsforord-
ningen. P& en polisman som deltar i uppdrag
enligt grians- och kustbevakningsforordningen
tillimpas lagen om erséttning for olycksfall
och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishan-
teringsuppdrag.

Féreslagen lydelse

2016/1624, nedan grins- och kustbevak-
ningsforordningen, samt i Europeiska grdins-
och kustbevakningsbyrdns ovriga verksamhet,

2) att till Europeiska grans- och kustbevak-
ningsbyran ge samtycke eller framstilla en be-
géran enligt artikel 52.7 1 grans- och kustbe-
vakningsforordningen om att fa dtervindan-
deenheter till forfogande i Finland.

Med avvikelse fran vad som anges om Po-
lisstyrelsens beslutsfattande i 1 mom. 1 punk-
ten beslutar skyddspolisen om placering av
polismdn i europeiska grdns- och kustbevak-
ningens stdende styrka och i Europeiska
grdns- och kustbevakningsbyrdns ovriga verk-
samhet enligt 1 mom. 1 punkten.

Inrikesministeriet beslutar om att till Euro-
peiska grins- och kustbevakningsbyrin ge
samtycke eller framstilla en begiran om att i
Finland inleda en atervéindandeintervention
som avses i artikel 53.7 och en snabb atervén-
dandeintervention som avses i artikel 53.2 i
grins- och kustbevakningsférordningen.

Polisstyrelsen ska utan drdjsmal underréitta
inrikesministeriet om samtycke eller en bega-
ran om dtervindandeenheter som avses 1 1
mom. 2 punkten. I en exceptionell situation
kan inrikesministeriet besluta att dra tillbaka
ett redan givet samtycke eller en begéran som
framstéllts eller avsluta samarbete som inletts
av Polisstyrelsen.

Nér en polisman som placerats i den i 1
mom. 1 punkten eller 2 mom. avsedda stdiende
styrkan utfor ett i grians- och kustbevaknings-
forordningen avsett uppdrag i grdns- och kust-
bevakningsbyrdns stdende styrkas operativa
personal, ska grdns- och kustbevakningsfor-
ordningen tillampas pa polismannens befo-
genheter. Polismannens befogenheter att an-
vanda maktmedel fdr dock inte dverskrida de
befogenheter polismannen skulle vara berdt-
tigad till i tjdnsteutovning som polisman i Fin-
land. Pa en polisman som deltar i uppdrag en-
ligt gréns- och kustbevakningsforordningen
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Gdllande lydelse

Vad som foreskrivs om beslutsfattande i 1
och 2 mom. ska tillimpas om inte annat foljer
av lagen om beslutsfattandet vid ldmnande av
och begiran om internationellt bistand.

95§
Befogenheter for frimmande staters tjdnste-

mdn vid Europeiska grdns- och kustbevak-
ningsbyrdns dtervindandeuppdrag

Nér en frimmande stats behoriga tjanste-
man deltar i Finland i verksamhet som avses i
artikel 30.1 och 30.3 samt artikel 33.1 och
33.2 i grins- och kustbevakningsforord-
ningen, har tjinstemannen ritt att enligt anvis-
ningar frén en finsk polisman utdva en polis-
mans saddana befogenheter som en finsk polis-
man med stod av sina befogenheter anvisar
tjidnstemannen. En frimmande stats behoriga
tjdnsteman har ratt att under en finsk polis-
mans uppsikt anvinda sddana maktmedel som
polismannen med stod av sina befogenheter
anvisar tjinstemannen.

En frimmande stats behdriga tjdnsteman
som deltar i verksamhet som avses i 1 mom.
har med den utséndande statens samtycke ratt
att bira vapen, ammunition och annan utrust-
ning.

En behorig tjinsteman frén en frimmande
stat har rétt att anvdnda ett maktmedelsred-
skap endast om en finsk polisman inom ramen
for sina befogenheter bemyndigar den beho-
riga tjanstemannen till det i ett enskilt fall, om
inte nagot annat foljer av artikel 40 1 gréns-
och kustbevakningsférordningen.

Pa fraimmande staters behoriga tjdnsteméin
som med bemyndigande av en finsk tjdnste-
man anvinder maktmedel eller tar till n6dvérn
tillimpas 2 kap.17 § 1 och 2 mom. Bestdm-
melser om excess vid anvindning av maktme-
del finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i straff-
lagen. Bestammelser om excess i nodvérn
finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

Vad som i 1 och 3 mom. foreskrivs om en
finsk polisman tillimpas ocksd pa en finsk
gransbevakningsman.
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tillimpas lagen om erséttning for olycksfall
och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishan-
teringsuppdrag.

Vad som foreskrivs om beslutsfattande i /—
3 mom. ska tillimpas om inte annat foljer av
lagen om beslutsfattande vid ldimnande av och
begéran om internationellt bistand.

95§
Befogenheter for frammande staters tjdnste-

mdn vid Europeiska grdns- och kustbevak-
ningsbyrdns dtervindandeuppdrag

Nér en frimmande stats behoriga tjanste-
man deltar i Finland i verksamhet som avses i
artikel 52.1 eller 53.1 eller 53.2 1 grins- och
kustbevakningsférordningen, har tjdnsteman-
nen rétt att enligt anvisningar fran en finsk
polisman utdva en polismans sddana befogen-
heter som en finsk polisman med stdd av sina
befogenheter anvisar tjanstemannen. En fraim-
mande stats behoriga tjdnsteman har ritt att
under en finsk polismans uppsikt anvidnda sa-
dana maktmedel som polismannen med stod
av sina befogenheter anvisar tjinstemannen.

En frimmande stats behdriga tjdnsteman
som deltar i verksamhet som avses i 1 mom.
har med den utséindande statens samtycke ratt
att bira vapen, ammunition och annan utrust-
ning.

En behorig tjdnsteman frén en frimmande
stat har rétt att anvinda ett maktmedelsred-
skap endast om en finsk polisman inom ramen
for sina befogenheter bemyndigar den beho-
riga tjanstemannen till det i ett enskilt fall, om
inte nagot annat foljer av artikel 82 i gréins-
och kustbevakningsfoérordningen.

Pé fraimmande staters behoriga tjdnstemén
som med bemyndigande av en finsk tjdnste-
man anvinder maktmedel, maktmedelsred-
skap eller tar till nodvérn tillimpas 2 kap.17 §
1 och 2 mom. Bestdmmelser om excess vid
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § samt bestimmelser om excess i
nddvérn i 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

Vad som i 1 och 3 mom. foreskrivs om en
finsk polisman tillimpas ocksd pa en finsk
gransbevakningsman.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 13 punkten, sidan den lyder i lag 622/2017,

som foljer:

Gdllande lydelse
17§
Undantag fran tillampningsomrddet

Denna lag géller inte

13) overforing till eller fran Finland och in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som innehas av séa-
dana tjanstemédn fran Europeiska unionens
medlemsstater som dr verksamma pé finskt
territorium och som avses i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/1624 om
en europeisk grins- och kustbevakning och
om dndring av Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2016/399 och upphd-
vande av Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 863/2007, rddets forordning
(EG) nr 2007/2004 och rddets beslut
2005/267/EG,
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Féreslagen lydelse
17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

13) overforing till eller fran Finland och in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som innehas av
medlemmar i enheter i den stdende styrkan
som &r verksamma pa finskt territorium och
som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896 om den europe-
iska gréans- och kustbevakningen och om upp-
hivande av  forordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 31 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 31 § 2

mom. som foljer:
Gdllande lydelse
318§

Ovrigt utlimnande av personuppgifter till ut-
landet

Polisen far trots sekretessbestimmelserna

1) till de behoriga myndigheter som avses i
internationella avtal eller andra arrangemang
som giller atertagande av personer som olag-
ligen kommit in och vistas i landet 14mna ut
personuppgifter for utférande av de uppgifter
som avses i de internationella avtalen eller ar-
rangemangen,

2) till de myndigheter som ansvarar for va-
pentillsynen i en annan stat ldmna ut person-
uppgifter om forvérv, innehav, dverforing, in-
forsel och utforsel av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler, om
det med tanke pa vapentillsynen dr nddvandigt
att lamna ut uppgifterna.

Féreslagen lydelse
318§

Ovrigt utlimnande av personuppgifter till ut-
landet

Polisen far trots sekretessbestimmelserna

1) till de behoriga myndigheter som avses i
internationella avtal eller andra arrangemang
som giller atertagande av personer som olag-
ligen kommit in och vistas i landet 1dmna ut
personuppgifter for utférande av de uppgifter
som avses 1 de internationella avtalen eller ar-
rangemangen,

2) till de myndigheter som ansvarar for va-
pentillsynen i en annan stat [dmna ut person-
uppgifter om forvérv, innehav, dverforing, in-
forsel och utforsel av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler, om
det med tanke pa vapentillsynen &r nddvandigt
att lamna ut uppgifterna,

3) till Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn ldmna ut personuppgifter som ska
behandlas vid utférande av uppgifter enligt
131 § i utlinningslagen med beaktande av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1896 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 131 § 4 mom. och 152 b §, sddana de lyder, 131 § 4
mom. i lag 635/2019 och 152 b § i lag 1341/2014 samt

fogas till 95 §, sddan den lyder i lagarna 194/2015 och 437/2019, ett nytt 5 mom. och till
133 §, sadan den lyder i lag 749/2011, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lydelse
95§
Inldmnande av ansokan om internationellt
skydd
(ny)
131§

Upptagande av signalement

Personuppgifter som avses i 1 mom. kan
trots sekretessbestimmelserna, for identifie-
ring av en utldnning, ldmnas ut till en utléndsk
myndighet med beaktande av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679

Foreslagen lydelse
95§

Inldmnande av ansékan om internationellt

skydd

En behorig tjidinsteman fran en frammande
stat far som medlem i en enhet i Finland som
i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1896 om den europe-
iska grdns- och kustbevakningen och om upp-
hdivande av  forordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624, nedan grdns-
och kustbevakningsférordningen, sdnts ut
fran den stdende styrkan vid europeiska
grdins- och kustbevakningen bistd polisen och
granskontrollmyndigheten i uppgifter som
gdller registrering av utldnningar som anso-
ker om uppehallstillstand pa grund av inter-
nationellt skydd under ledning av en polisman
eller en tidnsteman vid grinskontrollmyndig-
heten.

131 §

Upptagande av signalement

Personuppgifter som avses i 1 mom. kan
trots sekretessbestimmelserna, for identifie-
ring av en utldnning, ldmnas ut till en utldndsk
myndighet och till Europeiska grins- och
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Gdllande lydelse

om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), lagen om behandling av
personuppgifter i brottméal och vid upprétthal-
landet av den nationella sdkerheten
(1054/2018) och lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet.

133 §
Registrering av invandrare vid massinvand-
ring
(ny)
1520 3§

Overvakning av verkstdilligheten av avligs-
nanden ur landet

Diskrimineringsombudsmannen har till
uppgift att i alla faser 6vervaka hur avldgsnan-
den ur landet verkstélls.

Féreslagen lydelse

kustbevakningsbyrdn med beaktande av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), lagen om behandling
av personuppgifter i brottmal och vid uppratt-
hallandet av den nationella sdkerheten
(1054/2018) och lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet.

133 §

Registrering av invandrare vid massinvand-
ring

En behorig tjidinsteman fran en frammande
stat far som medlem i en enhet i Finland som
i enlighet med grdns- och kustbevakningsfor-
ordningen sdnts ut fran den stdende styrkan
vid europeiska grdns- och kustbevakningen
bistd polisen och grinskontrollmyndigheten i
uppgifter enligt 3 mom. och med upptagande
av signalement enligt 131 § 1 mom. under led-
ning av en polisman eller en tjidnsteman vid
grinskontrollmyndigheten.

152b §

Overvakning av verkstdilligheten av avligs-
nanden ur landet

Diskrimineringsombudsmannen har till
uppgift att i alla faser Gvervaka hur avldgsnan-
den ur landet verkstélls.

Diskrimineringsombudsmannen svarar for
deltagande i en reserv med overvakare av
dtervindande med tving enligt artikel 51 i
grdns- och kustbevakningsforordningen. Dis-
krimineringsombudsmannen kan delta i drliga
bilaterala forhandlingar med Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran enligt artikel
51.3 och svarar for framstdllande av en begd-
ran enligt artikel 51.4 till Europeiska grdins-
och kustbevakningsbyran via den nationella
kontaktpunkt som avses i 15 b § 4 mom. i
grdnsbevakningslagen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om findring av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen (615/2020) en ny
14 a § som f0ljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
(ny) 14a§

Utlimnande av personuppgifter till Europe-
iska grdns- och kustbevakningsbyrdn

Migrationsverket far trots sekretessbestim-
melserna till Europeiska grdns- och kustbe-
vakningsbyrdn ldmna ut sadana i 7 § 1 mom.
avsedda personuppgifter och sddana i 8 § av-
sedda hdlsouppgifter ur sdrskilda kategorier
av personuppgifter som samlats in genom an-
sokan om bidrag for frivillig dterresa och som
dr nodvdndiga for genomforandet av frivillig
dterresa, med iakttagande av vad som fore-
skrivs i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2019/1896 om den europeiska
grins- och kustbevakningen och om upphd-
vande av forordningarna (EU) nr 1052/2013
och (EU) 2016/1624.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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