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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om offentlig
upphandling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster, 47 § i lagen om offentlig forsvars- och siikerhetsupphand-
ling och 6 b § i straffregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession,
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjéns-
ter, lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling och straffregisterlagen.

I de tva forstndmnda lagarna foreslas tekniska korrigeringar och kompletteringar. Huvudparten
av andringarna beror péa sddana brister eller oklarheter 1 ordalydelsen som har upptickts vid
Europeiska kommissionens granskning. Eftersom avsikten till denna del inte har varit att utfarda
bestdmmelser som avviker fran skyldigheterna enligt direktiven, kompletteras och korrigeras
ordalydelsen i lagarna s att den béttre motsvarar ordalydelsen i direktiven.

I propositionen foreslas det dessutom att vissa bestimmelser om forfaranden fortydligas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjans-
ter (1398/2016, nedan forsorjningslagen) tradde i kraft den 1 januari 2017. Genom dessa lagar
genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirektivet), Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (nedan
forsorjningsdirektivet) och Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU om tilldelning
av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet), vilka antogs den 26 februari 2014. De bestdm-
melser om rittsskydd som finns i upphandlingslagstiftningen baserar sig pa rattsmedelsdirekti-
vet 665/1989/EEG och andra rittsmedelsdirektivet 92/13/EEG.

Syftet med EU-regleringen ér att 6ka insynen i och effektiviteten hos offentlig upphandling. De
viktigaste dndringar som genomfordes genom lagarna géllde nya forfaranden for konkurrensut-
séttning, béttre beaktande av kvalitativa aspekter, mdjlighet att beakta miljomissiga och sociala
aspekter, dvergang till elektroniska medier samt tillampning av internationell samordnad upp-
handling. Ett av de viktiga mélen med reformen var att forbattra sma och medelstora foretags
stillning vid upphandling pa sa sitt att kraven som géller anbudsgivarforetagens omséttning
begransas och uppdelning av upphandlingen rekommenderas. Utifran direktiven reviderades
ocksa upphandlingsforfarandena i frdga om social- och hélsovardstjénster samt andra sérskilda
tjanster.

Offentlig upphandling har en stor ekonomisk betydelse pé den inre marknaden. Enligt Europe-
iska kommissionen utgor offentlig upphandling cirka 15-20 procent av EU:s bruttonationalpro-
dukt. I Finland publicerades det &r 2019 cirka 18 000 upphandlingsannonser.

Syftet med upphandlingslagen ar att effektivisera anvéndningen av allmidnna medel. Avsikten
ar samtidigt att garantera en likvirdig och icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgi-
vare vid offentlig upphandling. De kostnader och den administrativa borda som upphandlings-
forfarandet orsakar parterna samt den tid som forfarandet tar 1 ansprék har en stor betydelse vid
effektiviseringen av anvindningen av allmdnna medel. Med hjilp av elektroniska verktyg kan
man vid upphandlingar spara parternas resurser, frimja framgangsrik upphandling och fore-
bygga risker for fel.

Upphandlingslagen innehaller bestimmelser om de forfaranden som ska f6ljas vid konkurrens-
utsdttningen av upphandlingar. I tillimpningspraxis enligt upphandlingslagen, som tradde i kraft
ar 2017, har det framkommit vissa tekniska brister som kan leda till felaktig tillimpning av
upphandlingslagen. I denna proposition foreslas det dndringar som innebdr att oklara tillamp-
ningsfragor fortydligas. Det foreslas ocksé att sma korrigeringar gors. Genom dndringsforslagen
preciseras bland annat begransningarna av tillimpningsomradet for tjansteupphandling genom
ett uttryckligt omndmnande av advokater och korrigeras en felaktig hdanvisning i fraga om be-
rakningen av det uppskattade virdet av sddan utbildningsupphandling som genomfors som ge-
mensam upphandling av arbetskraftsforvaltningen.

Huvudparten av de tekniska dndringarna géller sddana brister eller oklarheter i forhallande till
ordalydelsen i direktiven som upptécktes vid Europeiska kommissionens granskning. Eftersom
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avsikten till denna del inte har varit att utfirda bestimmelser som avviker fran skyldigheterna
enligt direktiven, ska ordalydelsen i lagarna kompletteras och korrigeras s att den béttre dn i
nuldget motsvarar ordalydelsen i direktiven. Samtidigt korrigeras ett skrivfel i bilaga E till upp-
handlingslagen sé att bilagan motsvarar den korrigering som har gjorts senare i bilaga XIV till
upphandlingsdirektivet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet. Under bered-
ningen har man hort viktiga aktorer. Propositionsutkastet har varit ute pa en Gppen remiss pa
www.utlatande.fi under tiden 18.6.2019-7.8.2019. En andra remissbehandling som gillde ett
enskilt dndringsforslag ordnades under tiden 31.1.2020-28.2.2020 som en Oppen remiss pa
www.dinasikt.fi. Till foljd av de dndringar som har gjorts efter remissbehandlingen ordnades
ett horande av intressentgrupper om propositionen dnnu i september 2020. Beredningsunderla-
get till propositionen finns i den offentliga webbtjinsten under adressen https://tem.fi/sv/lag-
stiftningsprojekt med identifieringskoden TEM033:00/2019.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Upphandlingslagen och forsorjningslagen tradde i kraft vid ingdngen av &r 2017. De innehéller
bestdammelser om forfaranden for konkurrensutsittning av upphandlingar som gors av offentliga
myndigheter och andra enheter som omfattas av dessa lagar samt om dérmed anslutna réttsme-
del. Genom lagarna genomfordes upphandlingsdirektivet, forsorjningsdirektivet och koncess-
ionsdirektivet, vilka antogs den 26 februari 2014. De upphandlande enheterna ska ocksa iaktta
Virldshandelsorganisationen WTO:s avtal om offentlig upphandling (Government Pro-
curement Agreement, det sé kallade GPA-avtalet), som ger anbudsgivare som kommer fran de
stater som har undertecknat avtalet 6msesidigt tilltréde till upphandlingar.

Direktiven som géller offentlig upphandling 1dmnar inte nagot stort handlingsutrymme vid det
nationella genomforandet. De viktigaste bestimmelser som faller inom medlemsstaternas prov-
ningsritt géller upphandling som inte omfattas av direktiven samt bestimmelser for vilkas del
direktiven uttryckligen ger medlemsstaterna provningsratt. Sddant handlingsutrymme som di-
rektiven ger finns exempelvis i frdga om upphandling som underskrider EU-troskelvérdet samt
forfaranden for konkurrensutsittning som géller social- och hélsovardstjéanster.

2.1 Annonser som giller upphandling

I HILMA (www.hankintailmoitukset.fi) publiceras annonser om samtliga upphandlingar som
omfattas av konkurrensutsittningsskyldighet enligt upphandlingslagstiftningen och som ge-
nomfors av finlindska upphandlande enheter. HILMA &r en for alla anvidndare avgiftsfti,
elektronisk annonseringskanal for offentlig upphandling. En annons kan ldmnas in for publice-
ring genom att anbudsbegiran ldmnas in for direkt publicering i HILMA eller ldmnas in via den
upphandlande enhetens egen webbplats. Annonseringssystemet HILMA overfors fran arbets-
och niringsministeriet till finansministeriets ansvar i enlighet med lagen om andring av lagen
om Hansel Ab (352/2020), lagen om andring av 60 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession (353/2020) och lagen om dndring av 64 § 1 lagen om upphandling och koncession
inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (354/2020). Lagen tradde 1 kraft den
1 september 2020.

Bestdmmelser om annonseringsskyldigheten finns i 58 § i upphandlingslagen och i 62 § 1 {or-
sorjningslagen. Annonseringsskyldigheten omfattar upphandlingar som &verstiger det s& kal-
lade nationella troskelvardet samt upphandlingar som overstiger EU-troskelvardena. Vid EU-
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upphandlingar ar de upphandlande enheterna skyldiga att anvanda EU-standardformular. 1 60 §
i upphandlingslagen och i 64 § i forsor; nlngslagen finns en upprékning av de annonser som pé
elektronisk vég ska séndas for publicering pd webbadressen www.hankintailmoitukset.fi. EU-
annonserna sands vidare fran HILMA for att bli publicerade i tilldgget till Europeiska unionens
officiella tidning (S-serien) samt i databasen Tenders Electronic Daily (TED). De upphandlande
enheterna har varit tvungna att fylla i en del av EU-annonserna, sdsom annonser om projekttav-
lingar, direkt i databasen TED, vilket har minskat dessa annonsers nationella synlighet. Syste-
met HILMA betjanar ocksa de upphandlande enheternas egna statistikbehov och den statistik
som rapporteras till EU. Ett viktigt verktyg for uppf6ljning &r den annons i efterhand om upp-
handlingskontraktet som ska publiceras i annonseringssystemet. Skyldigheten géller inte upp-
handlingar som underskrider EU-troskelvérdet, men Finland ska dock rapportera ocksa dessa
upphandlingar till kommissionen. Det nuvarande systemet ger saledes inte tillrdckligt med in-
formation om genomférda upphandlingar och denna information, som &r av betydelse med tanke
pa den nationella utvecklingen av upphandlingsverksamheten, kan inte heller utnyttjas av de
upphandlande enheterna vid den strategiska planeringen av upphandlingar.

2.2 Kontroll av straffregisteruppgifter i samband med upphandlingsférfarandet

De upphandlande enheterna ska enligt 88 § i upphandlingslagen och 86 § i1 forsorjningslagen
utreda om den valda anbudstkanden eller anbudsgivaren berors av ndgon sidan obligatorisk
grund for uteslutning som avses i 80 §. Enligt 78 § i upphandlingslagen ska dven en underleve-
rantor uteslutas ur anbudsforfarandet, om en obligatorisk grund for uteslutning géller i fraga om
underleverantéren. Motsvarande bestimmelser om uteslutning finns i forsérjningslagen. Att ob-
ligatoriska grunder for uteslutning foreligger konstateras med ett straffregisterutdrag enligt 6 §
8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen (770/1993). Uppgifter ur straffregistret kan lamnas ut om
en sidan enskild person som adr medlem i anbudssdkandens eller anbudsgivarens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt i fore-
taget eller ssmmanslutningen i fraga. Enligt 88 § i upphandlingslagen forutsétter utlimnande av
ett straffregisterutdrag samtycke av personen och ett utdrag far inte vara dldre 4n tolv manader.
Uppgifterna i det straffregisterutdrag som har lamnats till en upphandlande enhet &r sekretess-
belagda och enheten far inte ta en kopia av dem eller spara dem. Efter det att grunderna for
uteslutning har kontrollerats ska utdraget forstoras eller returneras till anbudsgivaren. Ett straff-
registerutdrag kan anvéndas i tolv manader och uppvisas for flera upphandlande enheter. Rétts-
registercentralen ldmnade ar 2019 ut 18 583 straffregisterutdrag for upphandlingsforfaranden.

Grunderna for behandling av personuppgifter

P& behandling av personuppgifter som ska ldmnas for utredning av en aktdrs tillforlitlighet till-
lampas de allménna forfattningarna som géller informationshantering, dvs. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen (1050/2018). Enligt ar-
tikel 6.1 ¢ i1 den allménna dataskyddsforordningen ér behandling av personuppgifter méjlig om
behandlingen 4r nddviandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige. Uppgifter som ror féllande domar i brottmal samt lagdvertrddelser som innefattar
brott far dessutom enligt artikel 10 i den allmédnna dataskyddsférordningen behandlas till exem-
pel da behandling ar tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar 1amp-
liga skyddsatgérder for de registrerades rittigheter och friheter faststélls. Med stod av 7 § 1
mom. 2 punkten i den nationella dataskyddslagen far uppgifter som avses i artikel 10 1 den
allménna dataskyddsforordningen behandlas, om behandlingen av uppgifterna regleras i lag el-
ler foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. Enligt artikel
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71.6 b 1 EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU far en upphandlande enhet kontrollera om det
finns obligatoriska skél for uteslutning av underleverantorer med stod av direktivets artikel 57
som géller obligatoriska skél for uteslutning. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 88.6 b i
forsorjningsdirektivet 2014/25/EU. Enligt 88 § 1 mom. i upphandlingslagen ska den upphand-
lande enheten innan ett upphandlingskontrakt ingas krdva att den valda anbudsgivaren lamnar
in aktuella intyg och utredningar for att utreda huruvida anbudsgivaren berdrs av ndgon sddan
obligatorisk grund for uteslutning som avses i 80 § och om den uppfyller de lamplighetskrav
som den upphandlande enheten stéller och som avses i 83 §. I 88 § 4 mom. i upphandlingslagen
anges vidare att i friga om de obligatoriska grunderna for uteslutning ska som bevismedel god-
kénnas ett straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen eller ett straffre-
gisterutdrag utférdat av en behorig myndighet 1 ursprungslandet eller etableringslandet for per-
sonen i friga. Motsvarande bestimmelse finns i 86 § i forsorjningslagen.

Behandling av personuppgifter enligt artikel 10 i den allminna dataskyddsférordningen med
stdd av nationella rétt forutsitter att det i lag har faststillts ldmpliga skyddsatgérder. Enligt 6 §
2 mom. i den nationella dataskyddslagen ska en personuppgiftsansvarig och ett personuppgifts-
bitrdde som behandlar personuppgifter vidta lampliga och sirskilda atgirder for att skydda den
registrerades rittigheter, nir de behandlar uppgifter som hor till sérskilda kategorier av person-
uppgifter med stod av 6 § i dataskyddslagen. I 88 § 4 mom. i den géllande upphandlingslagen
anges det att en anbudssokande eller anbudsgivare kan ldmna utdraget till den upphandlande
enheten med beaktande av bestimmelserna i den foreslagna lagen och kraven i upphandlings-
dokumenten i friga om informationsutbyte vid ett upphandlingsforfarande. Uppgifterna i ett
straffregisterutdrag som kommit in till en upphandlande enhet ska med stéd av 3 § i straffregis-
terlagen hemlighallas, och en upphandlande enhet eller anbudsgivare fér inte ta en kopia av
utdraget eller spara det. Den upphandlande enheten ska nér grunderna for uteslutning har utretts
forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person som utdraget géller. Ett straffre-
gisterutdrag som sparats elektroniskt ska raderas frén anordningen, datamediet eller datasyste-
met och det ska ses till att de temporéra filer som innehéller straffregisteruppgifter och som
eventuellt uppkommit i samband med anviandningen av datasystem raderas. Uppgifter som
framgar av straffregistret far inte uppges for andra personer &n sddana som nédvéandigt behdver
dem for att utreda grunderna for uteslutning.

2.3 Kommissionens granskning av upphandlingslagstiftningen

Direktiven ska sittas i kraft i den nationella lagstiftningen inom den tidsfrist som faststéllts for
ikraftsdttandet av direktiven. Efter detta ska lagforslagen 6verldmnas till Europeiska kommiss-
ionen som granskar huruvida ikraftsittandet har gjorts pé det sétt som direktiven forutsétter.

For Finlands del upptickte kommissionen vissa brister och oklarheter i férhallande till upphand-
lingsdirektivet, forsorjningsdirektivet och koncessionsdirektivet. Vid kommissionens gransk-
ning upptécktes i huvudsak tekniska brister eller oklarheter i férhallande till ordalydelsen i di-
rektiven. Observationerna dr motiverade och avsikten har inte varit att utfarda bestimmelser
som avviker fran skyldigheterna enligt direktiven, och ordalydelsen i lagarna behover darfor
kompletteras och korrigeras sa att den béttre motsvarar ordalydelsen i direktiven.

2.4 Andra omstiindigheter i samband med forfarandet

Bestdmmelser om upphandling som grundar sig pa ramavtal finns i 42 och 43 § i upphandlings-
lagen. Med ramavtal avses ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande enheter och
en eller flera leverantorer i syfte att faststdlla priser och planerade kvantiteter for ingdende av
upphandlingskontrakt under en viss tidsperiod samt dvriga villkor. Bestimmelsen grundar sig
pa vad som foreskrivs i upphandlingsdirektivet. Den gillande upphandlingslagen och direktiven
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reglerar inte hur noggrant en upphandlande enhet pd férhand i anbudsdokumenten ska ange de
olika upphandlande enheter som utnyttjar ramavtalet och deras kommande upphandlingar spe-
cificerade enligt produkter eller tjanster. De divergerande avgoranden som meddelats i ratts-
praxis ldmnar dessutom rum for tolkning i fraga om skyldigheten att specificera upphandlingen.
Detta har lett till oklarhet i den praktiska upphandlingsverksamheten.

Enheten for utredning av gré ekonomi kan i enlighet med 6 § 1 mom. 20 punkten i lagen om
Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) utarbeta en rapport for att i upphandlings-
forfaranden i enlighet med upphandlingslagen och forsorjningslagen kontrollera huruvida de av
provning beroende grunder for uteslutning som avses i 81 § 1 mom. i upphandlingslagen fore-
ligger. En primér forutséttning for att myndigheterna och de som skoter offentliga uppdrag ef-
fektivt ska kunna bekdmpa gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar att de i sin normala verk-
samhet kan identifiera de av sina kunder som ar aktorer inom den grda ekonomin. I enlighet
med den gillande upphandlingslagen kan en upphandlande enhet enligt egen provning stélla
krav pé en anbudsgivare med hjilp av vilka det kan sékerstillas att den har skott sina offentli-
grittsliga forpliktelser pa behorigt sétt. Enligt 171 § i upphandlingslagen har en upphandlande
enhet trots sekretessbestimmelserna ritt att f uppgifter for att utreda om de av provning bero-
ende uteslutningsgrunder som avses i 81 § foreligger. De gillande bestdimmelserna mdjliggor
dock inte rétt att f4 uppgifter om en leverantdrs underleverantorer eller rétt att f4 uppgifter under
avtalsperioden eller nédr upphandlingens uppskattade virde underskrider det nationella troskel-
vérdet.

3 Mailsittning

Den huvudsakliga malséttningen med propositionen dr att sitta i kraft de preciseringar som
kommissionen forutsitter och att korrigera vissa andra mer tekniska fel.

Det huvudsakliga syftet med forslaget som géller ramavtal ar att fortydliga upphandlingslagen
och forsorjningslagen i frdga om ramavtal som konkurrensutsatts av inkdpscentraler, sé att ra-
mavtalen ger de upphandlande enheterna mojlighet att upphandla varor och tjénster inom ram-
avtalet pa ett sétt som dr dndamalsenligt och flexibelt och som beaktar de upphandlande enhet-
ernas dndringsbehov.

De upphandlande enheternas ratt att fa uppgifter om de av prévning beroende uteslutningsgrun-
derna fortydligas i friga om underleverantdrer och upphandling som underskrider de nationella
troskelviardena. Genom dndringen minskas den administrativa bordan for de upphandlande en-
heterna och anbudsgivarna. Dessutom fridmjar dndringen bekdmpningen av gra ekonomi vid
offentlig upphandling.

I och med att anvidndningen av annonser i efterhand utvidgas blir det ldttare dn i nuldget att
samla in statistik for rapporteringen till kommissionen. Forslaget innebér ocksa att begransning-
arna av tillimpningsomradet for tjansteupphandling preciseras genom ett uttryckligt omnim-
nande av advokater samt att en felaktig hidnvisning korrigeras nir det géller berdkningen av det
uppskattade vérdet av sddan utbildningsupphandling som genomfors som gemensam upphand-
ling av arbetskraftsforvaltningen. Dessutom korrigeras de tekniska brister som géller dynamiska
inkOpssystem samt ett fel som finns i bilaga E. I forslaget tas det dven in en ny bilaga F om
koncessioner.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Kommissionen har vid granskningen av Finlands upphandlingslagstiftning upptickt nagra bris-
ter dér upphandlingslagen och forsorjningslagen till sin ordalydelse inte helt och héllet motsva-
rar upphandlingsdirektivet, koncessionsdirektivet eller forsorjningsdirektivet. Avsikten har
dock inte varit att i den nationella lagstiftningen utfarda bestimmelser som avviker fran de ob-
ligatoriska skyldigheterna enligt direktiven, och Finland har siledes preliminirt meddelat kom-
missionen att det s& fort som mojligt korrigerar de ordalydelser som strider mot direktiven. Trots
att ett slutligt svar dnnu inte har fitts av kommissionen, finns det inget skal att lata bli att korri-
gera dessa klart felaktiga ordalydelser. Lagen innehaller dessutom nigra mindre tekniska fel,
sasom felaktiga hdnvisningar till paragrafer och felaktiga ordalydelser. Det foreslas att dessa
ska korrigeras.

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om ramavtal i 42 § 4 mom. i upphandlingslagen
och 45 § 3 mom. i forsorjningslagen preciseras sa att en upphandlande enhet ska ange den upp-
skattade storsta kvantiteten eller det uppskattade storsta vardet av de inkop som de upphand-
lande enheter som utnyttjar ramavtalet gor. [ 4ndringen beaktas EU:s réttspraxis samt de utma-
ningar i den praktiska upphandlingsverksamheten som har férekommit vid faststéllande av f6-
remal for upphandling som grundar sig pa ramavtal som konkurrensutsatts av en inkdpscentral.

Uppgifter om det totala virdet av de offentliga upphandlingar som gors i Finland ska rapporteras
till kommissionen, vilket forutsatter att uppgifter kan samlas in i storre utstrackning &n i nuldget.
Uppgifter &r viktiga ocksa for den upphandlande enheten vid utvecklingen av dess egen verk-
samhet. Uppgifter kan utnyttjas ocksa vid den riksomfattande styrningen och utvecklingen av
upphandlingsverksamheten. Detta forutsétter i praktiken att uppgifter ska samlas in med hjilp
av annonser i efterhand ocksad om upphandling som underskrider EU-troskelvardet. I remissva-
ren forholl man sig negativt till att annonseringsskyldigheten utvidgas till nationella upphand-
lingar, eftersom detta upplevdes 6ka de upphandlande enheternas administrativa borda. Av
denna orsak ska skyldigheten som géller annonser i efterhand vara en frivillig skyldighet. En
upphandlande enhet kan frdn och med ingangen av ar 2021 meddela dven uppgifter om nation-
ella upphandlingar via en annons i efterhand antingen som enskilda uppgifter eller samlade
uppgifter. I praktiken kommer annonsen att fas automatiserat som en del av de elektroniska
upphandlingsforfarandena.

En central dndring som géller en upphandlande enhets rétt att fa uppgifter ar att mdjligheten att
anvinda en fullgéranderapport som ldmnats av Enheten for utredning av gra ekonomi utvidgas
till en anbudsgivares underleverantdrer samt till upphandling som underskrider det nationella
troskelvérdet.

Dessutom korrigeras ett skrivfel i andra kolumnen i bilaga E till upphandlingslagen sa att bila-
gan motsvarar den korrigering som har gjorts i bilaga XIV till upphandlingsdirektivet. Genom
andringen korrigeras tillimpningsomradet for bestimmelserna i 12 kap. i upphandlingslagen i
frga om CPV-koderna sd att bestdimmelserna i 12 kap. tillimpas pé saddana tjansteupphand-
lingar som omfattas av CPV-koderna 92000000-1 till 92700000-8. Motsvarande édndring gors i
bilaga C till forsorjningslagen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagets ekonomiska konsekvenser foranleds av nationella dndringsbehov. Att publicera en
annons i efterhand ocksé om nationella upphandlingar ér frivilligt och det kan i viss man 6ka de
upphandlande enheternas administrativa arbete, men de erhallna uppgifterna bidrar éven till att
de upphandlande enheternas egen upphandlingsverksamhet utvecklas. Nir elektroniska system
tas 1 bruk i allt storre utstrackning kan insamlingen av uppgifter automatiseras. Erhallande av
uppgifter om genomforda upphandlingar har en mycket stor betydelse for det nationella strate-
giarbetet inom och annan utveckling av upphandlingsverksamheten. En anmélningsblankett &r
ett mindre komplicerat forfarande &n det géingse forfarandet med annonser i efterhand.

Den precisering som gors i ramavtal och som géller upphandlingens uppskattade vérde kan
minska den detaljerade information som foretagen far. De upphandlande enheterna kan dock
som en del av beredningen av ett ramavtal ordna marknadskartldggningar med hjélp av vilka
foretagen i forvég far information om de planerade upphandlingarna och inriktningen av dem.

Utvidgningen av moéjligheten att anvénda fullgdranderapporter kan i ndgon man ha konsekven-
ser for de dvriga aktorerna inom branschen, eftersom det pa marknaden erbjuds kommersiella
tjanster som de upphandlande enheterna kan utnyttja vid bedomningen av de av prévning bero-
ende uteslutningsgrunderna. Andringen kan ocksa medfora att dessa tjdnster anvénds i hogre
grad nér tillimpningsomradet for de av provning beroende uteslutningsgrunderna utvidgas jam-
fort med den géllande lagstiftningen. [ och med att en fullgéranderapport &r kostnadsfri medfor
utnyttjandet fullgdranderapporter att de ekonomiska konsekvenserna minskar.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utvidgningen av anviandningsomradet for bestimmelserna om utredning av skotseln av offent-
ligrattsliga skyldigheter och annan ekonomisk tillforlitlighet kan i nigon mén dka tillsynsmyn-
digheternas arbetsvolym, om de beslutar sig for att tillimpa dem i stérre omfattning. Att straff-
registerutdrag som utfirdas av Rittsregistercentralen ldmnas ut ockséd om underleverantorernas
ansvarspersoner kan orsaka betydande ekonomiska konsekvenser, om utdrag begérs om under-
leverantdrer i stor skala. Nar det géller begéran av straffregisterutdrag om underleverantorer ar
det dock fraga om en verksamhet beroende av provning. De datasystemskostnader som tillagget
av brottsrubriceringen orsakar for Réattsregistercentralen ar daremot sma.

Okningen av arbetsvolymen for Enheten for utredning av grd ekonomi kan minskas genom att
effektivare utnyttja till exempel elektroniska system. Nér en fullgranderapport utnyttjas vid
utredningen av de av provning beroende uteslutningsgrunderna ér det dock fraga om verksamhet
beroende av provning och utvidgning av anviandningsomradet for ett existerande verktyg. Ut-
vidgningen av anviandningsomradet for bestimmelserna om utbyte av information mellan myn-
digheterna gor det dock mojligt for tillsynsmyndigheterna att i stérre omfattning f2 tillgang till
sédana uppgifter som redan har ldmnats till andra myndigheter.

4.2.3 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga réttigheterna

Den uteslutning enligt 80 § 1 den gillande upphandlingslagen av aktrer som har gjort sig skyl-
diga till vissa mycket allvarliga brott baserar sig pé de tvingande bestdmmelser i upphandlings-
direktivet 1 fraga om vilka medlemsstaterna inte har provningsrétt. Uteslutningen omfattar till
exempel givande av muta, deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,
manniskohandelsbrott, bedrageri, penningtvattsbrott och terrorism. Syftet med bestimmelsen ar
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séledes att bekdmpa brott och i synnerhet korruption vid upphandling. Obligatorisk uteslutning
géller endast upphandling som dverskrider direktivets troskelvirde och som har ett storre eko-
nomiskt virde. Vid byggentreprenader giller skyldigheten upphandling som &verskrider ett
virde pa 5 miljoner euro. Skyldigheten enligt direktivet ska tillimpas pa samma sétt pa alla
foretag som genomfor en upphandling oberoende av om de dr huvudsakliga avtalsparter eller
underleverantdrer. En anbudsgivare eller en underleverantdr som ansvarar for genomforandet
av en upphandling har dock alltid mdjlighet att vidta avhjélpande dtgidrder. Om det i anbudsgi-
varforetagets ledning eller i en annan central ansvarsposition finns en person som berdrs av en
i lag ndmnd grund f6r uteslutning kan denna person till exempel flyttas till andra uppgifter i
foretaget. Uteslutning d4r mojlig endast under den tid som uppgifter om ett brott syns i de upp-
gifter som fas ur straffregistret. Tillimpningen av bestimmelsen foranleder saledes inga oské-
liga pafoljder eller pafoljder som i dvrigt strider mot proportionalitetsprincipen for ett foretag
eller dess arbetstagare med beaktande av néringsfriheten och rétten till arbete enligt 18 § i grund-
lagen. Skyldigheten &r inte heller oskélig for den upphandlande enheten, trots att skyldigheten
medfor en del administrativt arbete. Bestimmelsen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for med-
borgarnas stéllning, jamstélldheten eller regionutvecklingen. Den har inte heller nagra sprakliga
eller kulturella konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En upphandlande enhet kan utreda de av provning beroende uteslutningsgrunderna ocksa pa
andra sitt &n genom att anvdnda en fullgéranderapport som ldmnats av Enheten for utredning
av gra ekonomi. Den upphandlande enheten kan till exempel begéra motsvarande utredning av
anbudsgivaren eller avtalsbaserat direkt av avtalsleverantérerna. Dessutom kan de upphand-
lande enheterna utnyttja olika kommersiella tjanster for att f4 uppgifter. Ett forslag till gransk-
ning av utredningar under avtalsperioden har dven varit pa remiss. Den bekdmpning av gra eko-
nomi som dndringen syftar till kan genomforas ocksa genom dndringar som gors i annan lag-
stiftning. Detta forutsétter en narmare utredning av de alternativa genomforandesatten.

I friga om ramavtalen ar det mdjligt att Europeiska unionens domstol ocksa i fortséttningen
kommer att tolka de bestimmelser om angivande av kvantiteten eller vardet av upphandlande
enheters inkdp som finns i upphandlingsdirektivet. Det kan ta flera &r att fortydliga réttspraxis.
Den oklarhet som den géllande regleringen medfor i synnerhet for inkopscentralen forutsitter
dock att bestimmelsen fortydligas tidigare.

I utlatandena har det foreslagits att rapporteringsskyldigheten som géller annonser i efterhand
ska genomforas pa sa sitt att insamlingen av annan statistik forbéttras. I praktiken finns det dock
mojligheter till detta forst ndr man vid upphandling dvergar till att i stor omfattning anvinda
enbart elektroniska forfarandesétt, varvid de behovliga uppgifterna fas automatiskt ur systemet.
Sadan existerande automatisk teknik for insamling av statistik anvands dock inte. Finlands rap-
porteringsskyldighet forutsitter redan i nuléget rapportering, och det &r darfor inte motiverat att
utveckla den automatiserade insamlingen av statistik. Dessutom ska Finland till kommissionen
rapportera uppgifter om vérdet pa de nationella upphandlingarna och detta har hittills baserat
sig pé uppskattningar. Frivilliga annonser i efterhand gor det mojligt att precisera dven dessa
uppskattningar.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Kommissionen har i granskningen av medlemslidndernas upphandlingslagstiftning gjort mot-
svarande observationer som for Finlands del och forutsatt att korrigeringar gors. Enligt uppgif-
terna fran de andra nordiska ldnderna géller 4ndringarna framst tekniska fel och brister.

Bestimmelserna om ramavtal har i medlemsstaterna véckt debatt och flera olika tolkningar har
uppkommit i drendet. [ och med att det siledes fortfarande inte finns ndgon etablerad réttspraxis
har det inte ansetts &ndamélsenligt att genomfora en internationell jamforelse.

6 Remissvar

Under remissbehandlingen som genomfordes 18.6.2019—7.8.2019 inkom sammanlagt 45 svar.
Propositionsutkastet var ute pa en oppen remiss pd www.dinasikt.fi under tiden 31.1.2020—
28.2.2020. Den andra remissbehandlingen gillde 42 § i upphandlingslagen och 45 § i forsorj-
ningslagen. Sammanlagt 40 yttranden ldamnades in.

I september 2020 ordnades det ett kompletterande horande av de centrala intressentgrupperna
for att de upphandlande enheterna ska ha effektivare medel att bekdmpa gra ekonomi.

6.1 Annons i efterhand

I friga om forslaget som géller annonser i efterhand var responsen i huvudsak negativ. Manga
remissinstanser ansag att utvidgningen av skyldigheten som géller annonser i efterhand till nat-
ionella upphandlingar 6kar den administrativa bordan. Det uppstillda mélet att erhalla statistik
ansags allmént taget vara bra, men flera remissinstanser konstaterade att annonser i efterhand
inte innehaller uppgifter som beskriver det faktiska vérdet pa upphandlingen. Instanserna hop-
pades att man kan hitta andra, helst automatiska, sétt att samla in statistik ur olika system. Sam-
lade annonser har i sig ansetts som ett andamaélsenligt sitt att samla in uppgifter. Flera remiss-
instanser papekade ocksa att forslaget inte har ndgon inverkan pa tillsynen 6ver upphandlingar.
Forslaget andrades sé att skyldigheten som géller annonser i efterhand om nationella upphand-
lingar ar frivillig och forutsétter att systemet utvecklas sa att det mojliggoér lamnande av samlade
anmailningar.

6.2 Mottagande av straffregisteruppgifter

Mojliggorande av elektroniskt mottagande av straffregisteruppgifter ansigs vara ett &ndamaéls-
enligt och Onskvart sitt att minska pa det administrativa arbete som orsakas de upphandlande
enheterna och anbudsgivarna. Mojligheten att kontrollera uppgifter ocksa under kontraktstiden
ansags behovlig. Justitieministeriet faste i sitt utlaitande uppmarksamhet vid forslagets brister i
fraga om behandlingen av personuppgifter i forhdllande till den allménna dataskyddsférord-
ningen. Justitieministeriet papekade i sitt utlaitande att det pa basis av forslaget inte kan siker-
stéllas att dataskyddet och datasékerheten for kidnsliga uppgifter som dverlats genomfors med
den omsorgsfullhet som kravs. I samband med den fortsatta beredningen till f6ljd av remissva-
ren har det framgatt att med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna forutsatter behand-
lingen av personuppgifter i anslutning till elektronisk granskning kompletterande lagstiftning
som kraver en mer detaljerad fortsatt beredning. Beredningen av tillrdckligt exakt lagstiftning
kan inte genomforas som beredning som utférs som tjansteuppdrag utan forutsitter att en ar-
betsgrupp som representerar de olika forvaltningsomradena tillsétts.

Ramavtal
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Forslaget till precisering av ramavtal nér det géller de enskilda upphandlingar som gors inom
ramavtal fick under remissbehandlingen i huvudsak negativ respons. Lagens innehdll ansags
inte oklart och remissinstanserna papekade att den upphandlande enheten ocksa vid ramavtal
ska beakta bestimmelserna om berdkningen av upphandlingens vérde, innehallet i ramavtalet
och forbudet mot uppdelning. I remissvaren konstaterades det dessutom att bestimmelserna i
sin nuvarande form &r ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt att genomfora enskilda upp-
handlingar inom ett ramavtal. Forslaget upplevdes dven oka den administrativa bordan. Flera
remissinstanser beddmde att de foreslagna bestimmelserna till och med kan leda till att upp-
handlingar delas upp. En del av remissinstanserna, sésom Marknadsdomstolen, Kommunfor-
bundet och finansministeriet, understddde att bestimmelserna om ramavtal fortydligas. Utifran
responsen fran remissbehandlingen har forslaget som géller ramavtal i detta skede slopats. Det
finns dock skél att fortfarande folja upp anvéndningen av ramavtal och nérmare reda ut olika
forfarandesitt fore en eventuell 6versyn av lagstiftningen.

I det andra forslag som var foremél for utldtande foreslogs tvé alternativa modeller for faststil-
lande av den storsta kvantitet som de upphandlingar som grundar sig pé ett ramavtal kommer
att resultera i. [ remissvaren understdddes bada de alternativ som foreslogs.

De upphandlande enheterna, sdisom Hansel Ab, kommuner och dmbetsverk, understodde ett al-
ternativ enligt vilket upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal bor ingds med sddana
aktorer som valts till ramavtalet och sddana upphandlande enheter som é&r tydligt angivna och
vars sammanlagda storst upphandlingskvantitet har angetts i upphandlingsdokumenten for kon-
kurrensutsittningen av ramavtalet. De upphandlande enheter som har ldmnat ett remissvar fo-
reslog dessutom att forslaget bor kompletteras sa att det 4r majligt att ocksé ange upphandling-
arnas sammanlagda storsta virde i sddana fall dir detta &r &ndamalsenligt. Sett till antalet un-
derstoddes detta alternativ av flest remissinstanser.

Av de andra remissinstanserna ansag foretradarna for anbudsgivarna, sisom Foretagarna i Fin-
land rf och Finlands nédringsliv rf, att i konkurrensutsittningsdokumenten for ramavtal bor tyd-
ligt uppges bade de upphandlande enheter som deltar i ramavtalet och inkdpens storsta kvantitet
enligt upphandlande enhet. Enligt remissinstansernas asikt uppfyller detta bittre de krav som
rattspraxis stéller i och med att det forbattrar anbudsgivarnas mdjligheter att bedoma ramavtals
faktiska volymer samt den geografiska omfattningen av de upphandlingar som gors inom ett
ramavtal. Dessutom foreslog vissa remissinstanser att forslaget dven bor kompletteras i fraga
om skyldigheten att ange minimikopen.

En del av remissinstanserna, sasom domstolarna, Konkurrens- och konsumentverket samt Kom-
munforbundet, konstaterade i sina remissvar att det i Europeiska unionens domstols avgérande
C-216/17, som det hénvisas till i forslagets specialmotivering, &dr frdga om tillimpningsomradet
for upphandlingsdirektivet fran 2004. Remissinstanserna foreslog att den nationella lagstift-
ningen inte bor utarbetas pa basis av ett enskilt avgérande som grundar sig pa tolkningen av
bestimmelserna i direktiv 2004/18/EG som géller offentlig upphandling och som inte ldngre ér
i kraft.

Med beaktande av sammandraget av de erhéllna remissvaren anser arbets- och niringsministe-
riet att det dr &ndamalsenligt att precisera bestimmelserna om ramavtal i friga om faststillande
av upphandlingens uppskattade totala varde. Det dr dock skal att ytterligare folja upp samt vid
behov precisera anvindningen av ramavtal i takt med att rittspraxis som baserar sig pa det nya
direktivet samt eventuella EU-bestimmelser preciseras.

6.4 Sprikkrav
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Uppluckringen av sprékkraven som giller annonsering om nationella upphandlingar delade
asikterna bade for och emot. Till exempel forskningsinstitutionerna, statsradets kansli och Han-
sel Ab ansdg att det var bra att kravet pd anvindning av enbart finska eller svenska slopas. De
sma inhemska foretagen ansag dock att detta var ett daligt alternativ. P4 grund av den negativa
responsen ldt man i detta skede dven bli att genomfora forslagen som géller sprakkrav. I fraga
om sprakkraven ska den utredning som skrivningen i regeringsprogrammet krdver goras.

6.5 Andringar av kontrakt

I friga om de bestimmelser om dndring av kontrakt som finns i upphandlingslagen understodde
de aktorer som foretridder anbudsgivare forslaget. De aktorer som foretrider upphandlande en-
heter, sasom Kommunforbundet, ansag att forslaget 4r odndamalsenligt eftersom det skéarper
géllande tillimpningspraxis. Detta forslag slopades till foljd av den erhéllna responsen.

6.6 Andra tekniska dndringar

Till 6vriga delar anségs de foreslagna mer tekniska éndringarna och de dndringsforslag som
framkommit vid kommissionens granskning vara vérda att understoda.

6.7 Ovriga stiillningstaganden

Statsradet utfdrdade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en strategi och ett atgdrdsprogram
for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020—2023. Enligt principbeslutet
ar syftet att utveckla bestimmelserna om myndigheternas informationsutbyte for att aktorer
inom gra ekonomi ska kunna identifieras och bekdmpningen av gra ekonomi effektiviseras. Som
en metod foreslds en mojlighet att utnyttja fullgéranderapporter dven medan entreprenaderna
pagér. I den praktiska upphandlingsverksamheten har det framgatt ett behov av att fa en fullgo-
randerapport ocksd vid upphandling som underskrider troskelviardena samt under avtalspe-
rioden. Dessutom upplevdes en fullgéranderapport som dndamalsenlig ocksa i fraga om leve-
rantorernas underleverantorer. Enligt remissvaren om éndringsforslagen som effektiviserar de
upphandlande enheternas mojligheter att f4 uppgifter ansag storsta delen av dem som deltog i
diskussionsmotet att forslaget i princip dr dndamalsenligt och virt att understoda. Finlands
Kommunforbund rf foreslog i sitt utldtande att propositionen bor fortydligas med att det &r de
upphandlande enheterna som har denna mdjlighet. Justitieministeriet och Enheten for utredning
av gra ekonomi tog i sina utlatanden upp att en fullgéranderapport hanfor sig till den bedémning
av om anbudsgivarna uppfyller lamplighetskraven som gors i anbudsfasen. Justitieministeriet
och Enheten for utredning av gré ekonomi patalade i sina utlatanden ocksa att med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna forutsétter behandlingen av personuppgifter i anslutning
till granskningen under avtalsperioden samt granskningens eventuella konsekvenser en mer de-
taljerad fortsatt beredning om komplettering av upphandlingslagen och lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi. Finlands néringsliv rf och Foretagarna i Finland rf foreslog i sina
utlatanden att granskning som gors under avtalsperioden &nnu bor preciseras i fraga om tid-
punkten for granskningen och granskningsintervallens ldngd. Dessutom gjorde vissa remissin-
stanser observationer av teknisk natur som korrigerades pa basis av utldtandena.

I fraga om underleverantorer begirdes det att forslaget skulle kompletteras nar det géller av-
gransningen av underleverantorer. Forslaget kompletterades utifrdn utldtandena s att med un-
derleverantdrer avses de underleverantorer som anbudsgivaren anger i sitt anbud.

Till f6ljd av de erhallna remissvaren foreslés det inte i detta sammanhang att upphandlingslagen
dndras 1 fraga om fullgéranderapporter under avtalsperioden, eftersom det forutsétter en mer
omfattande omvérdering av tillimpningsomradet f6r och 81 § 1 mom. i upphandlingslagen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om offentlig upphandling och koncession

9 §. Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet i fraga om tidnsteupphandling. Det foreslas att 1
mom. 5 punkten for tydlighetens skull &ndras sa att bland undantagen fréan tillimpningsomradet
ndmns uttryckligen ocksd advokater. Genom fortydligandet motsvarar den nationella lagbe-
stimmelsen béttre bestimmelsen i upphandlingsdirektivets artikel 10 d led i, enligt vilken di-
rektivet inte tillimpas pé offentliga tjanstekontrakt som avser foretrddande av en klient av en
advokat i den mening som avses i artikel 1 i radets direktiv 77/249/EEG.

25 §. Nationella troskelvirden. 1 paragrafens 2 mom. fortydligas mojligheten att tillimpa lagen
i friga om upphandling som underskrider de nationella troskelvdrdena. I den praktiska upphand-
lingsverksamheten har de upphandlande enheterna haft behov av att utnyttja utbudet av medel
och rétten att f4 uppgifter enligt upphandlingslagen for att utfora bedomningen av om anbuds-
givarna uppfyller lamplighetkraven. De gillande bestdimmelserna har inte mojliggjort att en
upphandlande enhet med stdd av 171 § i upphandlingslagen far uppgifter i fraga om upphand-
ling som underskrider de nationella troskelvirdena. Genom dndringen mojliggdrs en avgransad
mojlighet till undantag fran tillimpningen av upphandlingslagen ocksa vid upphandling som
underskrider de nationella troskelvérdena.

30 §. Berdikning av det uppskattade vdrdet for en kontraktsperiod. Det foreslas att 2 mom. 2
punkten preciseras i frdga om reglerna for berdkningen av det uppskattade vérdet av ett upp-
handlingskontrakt nér den upphandlande enhetens budgetperiod ér ldngre &n 12 manader. Den
géllande upphandlingslagen avviker i viss mén fran upphandlingsdirektivet nér det géller grun-
derna for berdkning av ett kontrakts viarde. Ordalydelsen dndras s& att om budgetperioden ar
langre dn 12 ménader ska det uppskattade totala véirdet av varu- eller tjansteupphandlingskon-
trakt som regelbundet aterkommer eller som ska férnyas inom en viss period och som ingas
under budgetperioden i fridga anvindas som grund for berdkning av det uppskattade virdet.
Andringen baserar sig pé artikel 5.11 i upphandlingsdirektivet.

34 §. Forhandlat forfarande. Paragrafens 4 mom. fortydligas till den del den upphandlande
enheten Onskar begrinsa antalet anbudssokande som bjuds in att delta i forhandlingarna. Om
den upphandlande enheten pa forhand har begrénsat antalet anbudssokande som bjuds in att
delta i férhandlingarna, ska enheten folja det forfarande som den beskrivit. I artikel 26.4 i upp-
handlingsdirektivet anges exakt samma forutsittningar for tillimpning av forhandlat férfarande
och konkurrenspriglad dialog. Andringen baserar sig pA kommissionens granskning av det nat-
ionella genomf6randet av upphandlingsdirektivet. Genom dndringen sékerstills det att upp-
handlingslagen till denna del 6verensstimmer med kraven i direktivet.

36 §. Konkurrensprdglad dialog. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sé att till forutsatt-
ningarna for tillimpning av konkurrenspréiglad dialog fogas en hénvisning till 34 § 3 mom. i
upphandlingslagen. I artikel 26.4 i upphandlingsdirektivet anges exakt samma forutsattningar
for tillimpning av forhandlat forfarande och konkurrenspriglad dialog. Andringen baserar sig
pa kommissionens granskning av det nationella genomf6randet av upphandlingsdirektivet och
genom dndringen sdkerstills det att upphandlingslagen till denna del 6verensstimmer med kra-
ven i direktivet.

Paragrafens 3 mom. fortydligas till den del den upphandlande enheten dnskar begrénsa antalet
anbudssokande som bjuds in att delta i forhandlingarna. Om den upphandlande enheten pé {or-
hand har begrinsat antalet anbudssdkande som bjuds in att delta i férhandlingarna, ska enheten
folja det forfarande som den beskrivit. Andringen baserar sig pa kommissionens granskning av
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det nationella genomftrandet av upphandlingsdirektivet. Genom dndringen sékerstélls det att
upphandlingslagen till denna del 6verensstimmer med kraven i direktivet.

42 §. Ramavtal. Paragrafens 4 mom. fortydligas sa att den upphandlande enheten beroende pa
foremalet for upphandling ska ange den uppskattade storsta kvantiteten av de inkép som de
upphandlande enheter som utnyttjar ramavtalet gor eller alternativt de sammanlagda vardena
enligt produktgrupp eller tjinsteomrade. I artikel 33 1 upphandlingsdirektivet konstateras det att
med ett ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och
en eller flera ekonomiska aktdrer i syfte att faststilla villkoren for tilldelningen av kontrakt un-
der en given tidsperiod, sérskilt i fraga om tankt pris och, i tillimpliga fall, uppskattade kvanti-
teter. De upphandlingskontrakt som grundar sig pé ett ramavtal ska ingés mellan utvalda leve-
rantorer och de upphandlande enheter som angetts nir ramavtalet ingicks. Sélunda ska de an-
skaffningar som bygger pa ramavtalet goras hos de leverantdrer som valts ut for avtalet och nya
leverantdrer kan inte tas in i ramavtalet under dess giltighetstid, om inte bytet av leverantor
grundar sig pé en sddan godtagbar &dndring av avtalet som avses i 136 § 2 mom.

Vid konkurrensutsittning av ramavtalet ska i anbudsforfragan for ramavtalet specificeras vilka
upphandlande enheter som har rétt att utnyttja ramavtalet. Enligt skil 60 1 upphandlingsdirekti-
vet bor de upphandlande myndigheter som ar parter i ett specifikt ramavtal tydligt anges, an-
tingen genom att de namnges eller pd annat sétt, som en hénvisning till en viss kategori av
upphandlande myndigheter inom ett tydligt avgrinsat geografiskt omrade, sé att berérda upp-
handlande myndigheter enkelt och otvetydigt kan identifieras. Enligt ingressen till direktivet
kan i fraga om en inkdpscentral de upphandlande enheter som har rétt att utnyttja ett ramavtal
foras in 1 ett register dir den upphandlande myndighetens identitet kan kontrolleras samt fran
vilket datum den upphandlande myndigheten har ritt att utnyttja det ramavtal som inkdpscen-
tralen har ingétt. Enligt skél 61 i upphandlingsdirektivet dr de upphandlande myndigheter som
anges 1 ramavtalet och som har rétt att utnyttja ramavtalet dock inte skyldiga att gora sina inkop
genom ramavtalet i fraga. Det &r sdledes godtagbart att i upphandlingsdokumenten for ramav-
talet specificera de upphandlande enheter som enligt egen provning kan gora inkdp genom ra-
mavtalet under dess giltighetstid. De upphandlande myndigheterna bor enligt det direktivet inte
vara skyldiga att anskaffa byggentreprenader, varor eller tjanster som omfattas av ett ramavtal
enligt det ramavtalet.

Raéttspraxis om specifikation av de upphandlande enheter som utnyttjar ett ramavtal och om
tillracklig information om kvantiteter och vérde av deras kommande inkdp har meddelats i EU-
domstolens dom C-216/17 (Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust och
Coopservice Soc. coop. arl) for att fortydliga direktivet. I skdlen 53—55 i domen konstaterar
domstolen for det forsta att vid gemensam upphandling &r syftet sarskilt forbattrad effektivitet
vid offentlig upphandling genom att genom ramavtal samordna offentliga inkdp for att uppna
skalfordelar. Forfarandena far bara tillimpas mellan de upphandlande myndigheter som tydligt
identifieras for detta syfte i anbudsinfordran eller i inbjudan att bekréfta intresse och de ekono-
miska aktorer som dr parter i det ingdngna ramavtalet. Syftet dr att ge en upphandlande myn-
dighet mojlighet att ge andra upphandlande myndigheter tillgéng till ett ramavtal som den myn-
digheten star i begrepp att ingd med de ekonomiska aktdrer som fran borjan ar parter i det avta-
let. I skél 56 konstaterar domstolen dessutom att en ’sekundér” upphandlande myndighet som
eventuellt senare utnyttjar ramavtalet inte maste ha deltagit i undertecknandet av ramavtalet.
Det ér tillrdckligt att en sddan upphandlande myndighet framstér som om den potentiellt skulle
kunna ha anvéndning av ramavtalet fran den tidpunkt da det ingés, och den tydligt identifieras
i upphandlingshandlingarna genom en uttrycklig angivelse som dr sddan att savil den ”’sekun-
déra” upphandlande myndigheten sjélv som alla berdrda aktorer far kinnedom om den méjlig-
heten.
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I skél 60 behandlas specifikationen av féremalet for upphandlingen, dvs. av prestationernas
kvantitet. | ramavtalet ska frin bdrjan faststéllas den storsta kvantitet eller det storsta virde av
varor eller tjinster som kommer att kunna bli foremal for efterféljande upphandlingskontrakt.
Det virde som ska beaktas dr det hogsta uppskattade vardet exklusive mervardesskatt av samt-
liga planerade kontrakt under ramavtalets hela 16ptid. Domstolen hénvisar ocksé till punkt 6 c i
bilaga VII A till upphandlingsdirektivet, enligt vilken det krévs att det i ett sddant avtal dven
anges avtalets planerade 6ptid, det totala beréknade vérdet for tjdnsterna under hela ramavtalets
16ptid samt, i den utstrickning detta dr mojligt, kontraktens varde och frekvens. Salunda &r den
upphandlande myndighet som fran bérjan ar part i ramavtalet visserligen endast skyldig att géra
en uppskattning av vérdet och frekvensen med avseende pa vart och ett av de efterfoljande kon-
trakten. Den ar ddremot tvungen att precisera den totala kvantitet som kan komma att bli aktuell
med avseende pa efterfoljande kontrakt.

Domstolen konstaterar ocksa i skdlen 61 och 62 att den upphandlande myndighet som fran bor-
jan dr part i ramavtalet endast kan handla for egen ridkning och pa andra i ramavtalet specifikt
angivna potentiella upphandlande myndigheters vdgnar, inom gransen for en viss kvantitet och
ndr denna grians har nétts har ndmnda avtal inte ldngre nagon verkan. Saval likabehandlings-
principen och icke-diskrimineringsprincipen som dppenhetsprincipen som foljer av dem inne-
bar att samtliga villkor och bestimmelser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i
meddelandet om upphandling eller i forfrigningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt
sétt dels for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta
den exakta inneborden av dessa och tolka dem pd samma sitt, dels for att den upphandlande
myndigheten pé ett effektivt sitt ska kunna kontrollera om anbuden frén anbudsgivarna upp-
fyller upphandlingskriterierna.

Ytterligare konstaterar domstolen i skilen 64, 66 och 68 att Gppenhetsprincipen och principen
om likabehandling av de ekonomiska aktorer som berdrs av ingdendet av ramavtalet skulle &si-
dosittas om den upphandlande myndighet som fran bdrjan var part i ramavtalet inte angav den
totala kvantitet som det avtalet avsdg. Om den upphandlande myndighet som fran borjan var
part i ramavtalet inte var skyldig att redan fran bdrjan ange kvantiteten och hogsta belopp med
avseende pé de tjinster som ska omfattas av detta avtal, skulle ingdende av ramavtalet kunna
anvindas for att uppna en artificiell uppdelning av ett kontrakt och ddrmed att kringgé bestim-
melserna om troskelvirden. Domstolen konstaterar ocksé att om den totala kvantiteten av tjans-
ter som dessa ordinarie behov motsvarar &r kénd, bor det inte vara svért att ange den i ramavtalet
eller i ett annat offentliggjort dokument, sdsom forfragningsunderlaget. Som slutsats konstaterar
domstolen att det ar uteslutet att de upphandlande myndigheter som inte har undertecknat ram-
avtalet underléter att ange kvantiteten av de tjdnster som kommer att kunna bestillas nér de
senare ingar kontrakt som grundas pé detta ramavtal eller anger ndmnda kvantitet med héanvis-
ning till deras ordinarie behov.

For anbudsgivarna ér det viktigt att konkurrensutséttningen av ett ramavtal bygger pa en real-
istisk syn pa de upphandlande enheter som utnyttjar ramavtalet samt pa de sannolika volymerna
for deras upphandling. Nér det uppskattade véirdet av en upphandling faststills kan till exempel
uppgifter om tidigare upphandlingar (historiska uppgifter) anvindas som hjélp. Syftet med an-
viandningen av ramavtal maste betraktas ur inkOpscentralernas synvinkel, dvs. beakta de upp-
handlande enheternas behov att genom gemensam upphandling uppna volymfordelar genom ett
administrativt s& enkelt och flexibelt férfarande som mojligt. Genom att anlita en inkdpscentral
kan de upphandlande enheterna ocksa dra nytta av den omfattande yrkesskicklighet och det
kunnande om forfarandena som finns inom den centraliserade upphandlingen. Eftersom inkdps-
centralerna i allménhet fore upphandlingen for en tickande dialog med branschaktorerna pa
marknaden, mojliggdr detta att foretagen hors innan upphandlingen genomfors och att de har
mdjlighet att lyfta fram sina behov av information om inriktningen av upphandlingen.
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Anvindningen av ramavtal &r till foljd av dess karaktér alltid forknippad med osdkerhet. Ram-
avtal dr avsedda att vara ett flexibelt forfarande, som tillater att de upphandlande enheternas
behov varierar under avtalsperioden. De upphandlande enheternas behov kan férdndras snabbt
till exempel pa grund av den tekniska utvecklingen. Och dven andra faktorer som dndringar i de
upphandlingspolitiska mélen (t.ex. dndrade prioriteringar i fraga om de ekologiska eller sociala
aspekter som ska beaktas vid upphandlingen) kan inverka pa inriktningen av upphandlingen.
Ramavtal bor ocksa kunna anvindas for upphandling av nya innovativa produkter och tjénster,
varvid det behovs tillracklig flexibilitet vid presentationen av foreméalet for ramavtalet och upp-
handlingens omfattning.

Det kan ocksé uppsta forandringar i de upphandlande enheternas organisation eller verksam-
hetssitt, till exempel nédr den upphandlande enheten lagger ut sina tjanster pa entreprenad till
andra aktorer eller niar funktioner moderniseras till f6ljd av dndringar i lagstiftningen. Dessa
fordndringar kan vara svara att forutse objektivt i langfristiga ramavtal. Vid livsmedelsupphand-
ling kan det ocksé ske fordndringar i tillexempel forpackningsstorlekarna, eller s& kan nya mot-
svarande produkter eller produktgrupper lanseras till f61jd av kontinuerlig produktutveckling.
Salunda kan det vara dndamaélsenligt att nér det géller inriktningen av upphandlingen anvidnda
beddmningar pa en mer allméin nivé for att se till att skilig flexibilitet for bade kdparna och
séljarna bevaras vid dessa upphandlingar.

Vid faststédllandet av upphandlingens omfattning kan det vara &ndamalsenligare att ange de
storsta kvantiteterna i stéllet for de hogsta viardena nir den upphandlande enheten inte pa for-
hand har kdnnedom om upphandhngsprlserna Detta &r fallet till exempel i en situation dar det
dr svart att beddma prisnivdn pa framtida anbud till exempel pa grund av osékerheten i prisut-
vecklingen, den dynamiska prisséttningen, osikerheten i friga om upphandlingens attraktivitet
eller bristen pa historiska uppgifter. Det kan ocksé vara odndaméilsenligt att ange det hogsta
virdet ndr det beddms styra prisséttningen av anbuden.

De behov och kvantiteter som de upphandlande enheter som utnyttjar inkdpscentralernas ram-
avtal har ska dock anges med sddan noggrannhet att de foretag som bedriver yrkesméssig verk-
samhet inom branschen utifran dem kan ldimna anbud ocks& med beaktande av de kostnader
som leveransen till olika upphandlande enheter medfor i sidana produktgrupper dér dessa om-
standigheter paverkar anbudspriserna.

Bestimmelsen forutsétter inte att det i ett ramavtals anbudsforfragan ldmnas exakta uppgifter
till exempel per produkt eller tjanst nir det géller de framtida upphandlingar som de upphand-
lande enheter som har ritt att utnyttja ramavtalet genomfor. Bestimmelsen forutsétter inte heller
att det lamnas uppgifter som ar specifika for de upphandlande enheterna eller for verksamhets-
stéllena om de upphandlande enheternas framtida upphandlingar.

Néarmare uppgifter om upphandling inom ett ramavtal, till exempel for prissittning, kan ldmnas
i en begéran till en leverantdr om precisering av anbud enligt 43 § 1 mom. i upphandlingslagen.
P4 basis av begiran kan den leverant6r som valts ut for ett ramavtal lamna ett kompletterande
anbud. Vid ramavtal med flera leverantorer sker ett noggrannare faststéllande av foremélet for
den upphandlande enhetens upphandling vid intern konkurrensutsittning enligt 43 § 3 mom. i
upphandlingslagen, varvid leverantérerna har mojlighet att beakta upphandlingens omfattning
till exempel 1 prissdttningen. Vid konkurrensutséttning av ramavtal kan dock noggrannare spe-
cifikation dn den storsta kvantiteten eller det hogsta vérdet forutséttas i en situation dér priserna
pa produkterna eller tjdnsterna faststills i ramavtalet och dér transportkostnaderna eller andra
detaljerade omsténdigheter forutsétts ingé i produkternas priser.
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49 §. Dynamiska inkopssystem. Paragrafen fortydligas pa sa sitt att ett nytt 3 mom. fogas till
den. I samband med den praktiska upphandlingsverksamheten har det framkommit oklarheter
vad géller mojligheten for en upphandlande enhet som har infort ett dynamiskt inkdpssystem
att tillfélligt stinga inkOpssystemet till exempel under semester eller for en annan sadan tid da
upphandling inte gors och behandlingen av nya anbudsansdkningar kan senareldggas. Ett dyna-
miskt inkdpssystem kan sténgas tillfalligt nar som helst under det dynamiska inkopssystemets
varaktighet. Information om mojligheten att stinga det dynamiska inkOpssystemet ska ges nér
det dynamiska inkopssystemet infors. Nar det dynamiska inkOpssystemet ér stangt kan enskilda
upphandlingar inte géras inom ramen for systemet.

51 §. Ansokan om att fa delta och godkdnnande av deltagare i ett dynamiskt inkopssystem. Den
tidsfrist for inlimnande och behandling av ans6kningar om att fa delta i ett dynamiskt inkops-
system som anges i 2 mom. kompletteras nér det giller sddana fall dér systemet har varit stingt.
Intresserade leverantdrer kan medan systemet ér tillfalligt stingt ansdka om rétt att fa delta i ett
dynamiskt inkdpssystem. Om en ansdkan inkommer nir systemet dr stingt ska den upphand-
lande enheten fatta beslut om att ta med anbudssdkanden i inkOpssystemet inom 10 arbetsdagar
frén den dag da systemet Oppnas pa nytt.

52 §. Det dynamiska inkopssystemets gang. Paragrafens 2 mom. fortydligas i frga om den tids-
frist som reserverats for inlimnande av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet eller
de i 88 § avsedda handlingar som ska limnas in for bedomningen av grunder for uteslutning
och for lamplighet sa att de anbudssdkande som har tagits med i det dynamiska inkdpssystemet
ges en skilig tid, dock minst 5 arbetsdagar fran den dag da begéran sidndes, att [dmna in de
begirda utredningarna. Enligt ordalydelsen i den gillande lagen ska de anbudssokande som har
tagits med i systemet lamna utredningarna inom fem dagar fran den dag da begéran séndes vid
dventyr att anbudssdkanden utesluts ur systemet. Vid den praktiska upphandlingsverksamheten
har det dock framkommit att det &r problematiskt att iaktta tidsfristen. Till exempel Réttsregis-
tercentralens behandlingstid for behandlingen av ansdkningar om straffregisterutdrag ar sju ar-
betsdagar.

58 §. Annonsering om upphandling. Paragrafens 2 mom. dndras sé att mojligheten att publicera
en forhandsannons begrinsas s att mdjligheten endast omfattar i 1 mom. 1 punkten avsedda
upphandlingsannonser om upphandling som overstiger EU-troskelvédrdena samt i 2 punkten av-
sedda annonser om de tjanster som avses i bilaga E. Hanvisningen ska saledes inte omfatta i 1
mom. 3 punkten avsedda annonser om koncessioner samt i 4 punkten avsedda férhandsannonser
om koncessioner for social- och hilsovardstjanster samt andra sérskilda tjanster. Genom and-
ringen fortydligas att det i koncessionsdirektivet inte foreskrivs om mojlighet att publicera for-
handannonser om koncessioner, utan det foreskrivs endast om en skyldighet som omfattar kon-
cessioner som géller social- och hilsovardstjinster samt andra sérskilda tjanster.

Paragrafens 5 mom. kompletteras i friga om annonser i efterhand om de dynamiska inkdpssy-
stem som avses 1 49—52 §. Till momentet fogas en uttrycklig bestimmelse om att nér det géller
saddana upphandlingar som grundar sig pa ett dynamiskt inkOpssystem far annonserna i efter-
hand ldmnas in kvartalsvis i samlad form enligt system. I sidana fall ska de upphandlande en-
heterna sinda de samlade annonserna inom 30 dagar frén utgangen av varje kvartal. Annonse-
ringsskyldigheten giller ocksé upphandling som underskrider troskelvirdena enligt 25 § i upp-
handlingslagen och som gors pé basis av inkOpssystem. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
50.3 i upphandlingsdirektivet. Andringen baserar sig pa kommissionens granskning av det nat-
ionella genomforandet av upphandlingsdirektivet och genom &ndringen &ndras den nationella
upphandlingslagen sa att den motsvarar kraven i direktivet.
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60 §. Publicering av upphandlingsannonser. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att forhands-
annonser om projekttivlingar, upphandlingsannonser och annonser i efterhand ska séndas for
publicering via den elektroniska annonseringskanalen HILMA (www.hankintailmoitukset.fi) (8
punkten).

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Paragrafens 1 mom. fortydligas sa att en utredning
som géller obligatoriska grunder for uteslutning av en leverantdr kan begéras ockséd om en un-
derleverantdr. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 71.6 b i upphandlingsdirektivet, och med
stdd av den artikeln far en upphandlande enhet kontrollera om det finns skl for uteslutning av
underleverantorer enligt direktivets artikel 57 som géller skél for uteslutning. Motsvarande be-
stimmelse finns i artikel 88.6 b 1 forsorjningsdirektivet. Motsvarande bestimmelser finns ocksé
i 78 § i den géllande upphandlingslagen och i 82 § i forsorjningslagen.

Dessutom kompletteras paragrafens 1 mom. 4 punkt sa att den motsvarar brottsrubriceringen i
den gillande strafflagen pé sd sitt att till de obligatoriska grunderna for uteslutning fogas grovt
subventionsmissbruk som avses i 29 kap. 7 a § i strafflagen. Andringen baserar sig pa en lag om
andring av strafflagen (368/2019).

81 §. Av provning beroende grunder for uteslutning. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som
innehéller ett fortydligande av de upphandlande enheternas mojlighet att bedéma anbudsgivar-
nas tillforlitlighet vid upphandling som underskrider de nationella troskelvardena. Med stod av
den gillande lagen har det varit oklart om de upphandlande enheterna kan anvénda de i para-
grafen ndimnda grunderna for uteslutning av anbudsgivare ur anbudsforfarandet nir upphand-
lingens uppskattade virde underskrider det troskelvirde som anges i 25 §. Genom é&ndringen
fortydligas de upphandlande enheternas mojlighet att tilldimpa de av prévning beroende grun-
derna for uteslutning ocksa vid upphandling som underskrider de nationella troskelvirdena. Att
av provning beroende grunder for uteslutning tillimpas &r att rekommendera sérskilt inom sad-
ana branscher dér det forekommer gré ekonomi eller upphandlingens uppskattade véirde narmar
sig de nationella troskelvirdena.

88 §. Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls.
Paragrafens 4 mom. fortydligas dven sa att en utredning som giller obligatoriska grunder for
uteslutning av en leverantor kan begéras ocksd om en underleverantor som leverantéren angett
i sitt anbud. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 71.6 b i upphandlingsdirektivet, och med st6d
av den artikeln far en upphandlande enhet kontrollera om det finns skil for uteslutning av un-
derleverantdrer enligt direktivets artikel 57 som géller skél for uteslutning. Motsvarande be-
stimmelse finns i artikel 88.6 b i forsorjningsdirektivet. Motsvarande bestimmelser finns ocksé
178 § i den géllande upphandlingslagen och i 82 § i forsorjningslagen. For att den upphandlande
enheten ska kunna utéva den ritt som lagstiftningen ger den, behdver den fa nédvéndiga straff-
registeruppgifter ocksa om de underleverantdrer som leverantéren angett i anbudet. Om grunder
for uteslutning foreligger for en underleverantdr ska den upphandlande enheten kréva att an-
budsgivaren byter ut en underleverantor for vilken kontrollen har visat att det foreligger obliga-
toriska grunder for uteslutning.

Anbudssokandens eller anbudsgivarens underleverantor kan lamna sitt erhéllna straffregisterut-
drag till den upphandlande enheten med beaktande av bestimmelserna i upphandlingslagen och
kraven i1 upphandlingsdokumenten i friga om informationsutbyte vid ett upphandlingsforfa-
rande. En personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade som behandlar personuppgifter
ska i enlighet med den nationella dataskyddslagen vidta ldmpliga och sérskilda &tgérder for att
skydda den registrerades rittigheter, nér de behandlar uppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter med stdd av 6 § i dataskyddslagen.
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101 §. Annonsering om upphandling. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om annonser i efter-
hand som giller nationella upphandlingar. Med en annons i efterhand avses en sddan annons
om en genomford upphandling som publiceras efter det att upphandlingskontraktet har ingatts,
och definitionen motsvarar den annons som avses i 58 § 6 punkten i upphandlingslagen. En
annons i efterhand om nationella upphandlingar ar frivillig for de upphandlande enheterna. An-
nonserna far ldmnas kvartalsvis i samlad form enligt upphandlande enheter. Genom en annons
i efterhand samlas i forsta hand in statistik 6ver de kontrakt som har ingétts. Att det finns tillgdng
till uppgifter som é&r tillforlitligare &n tidigare underléttar ocksé styrningen och utvirderingen
av upphandlingsverksamheten. For nérvarande é&r tillgangen till statistik dver virdet i euro pé
nationella upphandlingar délig, eftersom de upphandlande enheterna i nuléget inte ar skyldiga
att i upphandlingsannonsen ange upphandhngens uppskattade virde. Dessutom ska Finland till
kommissionen rapportera uppgifter om vérdet pa nationella upphandlingar och dessa uppgifter
har hittills baserat sig pa uppskattningar. Frivilliga annonser i efterhand gor det mojligt att pre-
cisera dven dessa uppskattningar.

114 §. Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare. Kontroll av straffregisterut-
drag vid upphandling av social- och hilsovardstjinster. Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att
88 § 1 upphandlingslagen kan tillimpas vid utredningen av huruvida anbudsdkande och anbuds-
givare berors av en grund for uteslutning och uppfyller lamplighetskraven. Mojligheten enligt
den géllande lagen att kontrollera straffregisterutdrag i samband med anskaffningen av social-
och hélsovérdstjanster har varit oklar, och i forslaget fortydligas mojligheten att utnyttja straft-
registerutdrag vid beddmningen av anbudsgivarnas lamplighet. Dessutom fortydligas paragra-
fen sa att en utredning som géller obligatoriska grunder for uteslutning av en leverantdr kan
begiras ocksa om en underleverantor.

116 §. Bestimmelser som ska tillimpas pd koncessioner. Hanvisningsbestimmelsen i paragra-
fens 1 mom. éndras s att den innehéllsméssigt ar tydligare dn den géillande bestdmmelsen. I det
gillande momentet ingar hanvisningar som géller bland annat bade en enskild paragraf och ett
mer omfattande kapitel som paragrafen i fraga ingdr i. Avsikten &r att dndra hidnvisningarna i
fraga om lagens 4 kap. sa att de paragrafer som ér relevanta med tanke pa koncessioner och som
séledes ska tilldmpas raknas upp i momentet.

Dessutom dndras paragrafens 2 mom. pa sa sitt att koncessioner far en egen bilaga som géller
social- och hélsovardstjanster samt andra sérskilda tjanster (bilaga F). Den lista med CPV-koder
som finns i bilaga IV till koncessionsdirektivet och som upphandlingslagen och forsorjningsla-
gen baserar sig pa avviker delvis fran den lista med CPV-koder som finns i bilaga XIV till
upphandlingsdirektivet samt den lista med CPV-koder som finns i bilaga X VII till férsorjnings-
direktivet.

129 §. Vintetid. Paragrafens 1 mom. fortydligas i friga om berdkningen av véntetid. Enligt
forslaget ska véntetiden berdknas pd samma sétt som enligt lagen om berdknande av laga tid
(150/1030), vilket innebér att vantetiden séledes stimmer dverens med bestdmmelserna om be-
rakning av besvirstid. Syftet med éndringen ér att fortydliga den tidpunkt d& den upphandlande
enheten kan ingd kontrakt. I samband med revideringen av upphandlingslagen forkortades de
minimitidsfrister som ska iakttas vid upphandlingsforfarandet fran 21 dagar till 14 dagar. Den
gillande ordalydelsen har dock kunnat leda till situationer dar tidsfristen pa 14 dygn for anfo-
rande av besvir eller inlimnande av begidran om omprdvning 1 enlighet med lagen om berék-
nande av laga tid har kunnat forlingas med till och med flera dygn beroende pé fallet i fraga pa
grund av veckoslut och helgdagar, medan véntetiden enligt upphandlingslagen alltid &r 14 dygn.
Detta har kunnat mojliggora sddana situationer dér véntetiden pa 14 dagar redan har 16pt ut,
men tidsfristen for inlimnande av begdran om omprovning till eller anforande av besvir hos
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marknadsdomstolen fortfarande 16per pd grund av veckoslut eller helgdagar. Eftersom ett upp-
handlingskontrakts faktiska réttsverkningar kan intrdda tidigast efter det att besvérstiden har
16pt ut, bor sétten att berdkna & enda sidan véntetiden och a andra sidan besvirstiden vara en-
hetliga. Genom den foreslagna bestdmmelsen fortydligas en sddan situation dér véntetidens sista
dag ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri
l6rdag. I sddana fall fir upphandlingskontrakt ingés den forsta vardagen efter ovanndmnda da-
gar.

136 §. Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden. Paragrafens 4 mom. indras
sa att virdet av den dndring som gjorts ska vara lidgre &n 10 procent av det ursprungliga kon-
traktets virde for tjénste- eller varuupphandlingskontrakt eller koncessioner som géller tjénster
och ldgre dn 15 procent av det ursprungliga kontraktets virde for byggentreprenadkontrakt. Det
ar fraga om en korrigering av teknisk natur. Andringen baserar sig pd Europeiska kommission-
ens granskning av det nationella genomférandet av upphandlingsdirektivet. Den nationella upp-
handlingslagen dndras sé att den motsvarar kraven enligt direktivet.

143 §. Utldmnande av uppgifter till andra myndigheter. Paragrafens 1 mom. fortydligas sa att
Konkurrens- och konsumentverket trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ kan ldmna ut
uppgifter eller handlingar, som det fatt vid tillsynen, till statens revisionsverk for verkets till-
synsuppgifter samt till regionforvaltningsverken for de tillsynsuppgifter som anges i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft
(1233/2006).

Dessutom kompletteras paragrafens 1 mom. 14 punkt sa att den motsvarar de uppgifter som ska
lamnas ut for beviljande och aterkallande av trafiktillstind enligt den géllande lagen om trans-
portservice (320/2017). Andringen baserar sig pa en dndring av lagen om transportservice.

163 §. Forbud mot att soka dndring som grundar sig pd en besvirsgrund. Paragrafens rubrik
dndras sa att den motsvarar innehallet i den gillande paragrafen om férbud mot att soka dndring.
I tillampningspraxis (HFD 2018:124 och HFD 2011:47) har det framgatt att rubriceringen av
den géllande paragrafen har lett till en tolkning i strid med paragrafen och réttspraxis, och enligt
denna tolkning ar forbudet mot att soka éndring beroende av en besvarsgrund. Nar den géllande
lagen stiftades har avsikten inte varit att dndra pa det da radande rittsldget och rittsldget enligt
102 § i den tidigare lagen om offentlig upphandling (348/2007), dar utgangspunkten dr besvars-
forbud. Ett upphandlingsdrende som hor till marknadsdomstolens behdrighet kan saledes inte
bli foremal for ett separat rittsskyddsforfarande med stod av kommunallagen eller lagen om
rattegéng 1 forvaltningsirenden.

171 §. Rditt att fa uppgifter. Paragrafens 1 mom. fortydligas i fradga om de utredningar som fas
om underleverantorer. Den foreslagna bestimmelsen ger de upphandlande enheterna mojlighet
att i storre utstrickning 4n i nuldget utreda hur anbudssokandes och anbudsgivares i enlighet
med 77 § i upphandlingslagen angivna underleverantorer skoter sina lagstadgade skyldigheter
samt andra dvertradelser och forsummelser som eventuellt belastar underleverantdrerna och le-
der till att de byts ut. En upphandlande enhets av provning beroende grunder for uteslutning
raknas upp i 81 § 1 mom. i upphandlingslagen.

Till paragrafen fogas dessutom ett nytt 2 mom. som innehaller ett fortydligande av de upphand-
lande enheternas medel att bedoma utredningen av anbudsgivarnas tillforlitlighet ocksa vid upp-
handling som underskrider de nationella troskelvirdena. Med stéd av den géllande lagen har en
upphandlande enhet inte haft mdjlighet att utnyttja den fullgéranderapport som avses i 5 § i
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi for att utreda de av prévning beroende grun-
derna for uteslutning av leverantérers underleverantorer. Dessutom har en rapport inte kunnat

22



RP 244/2020 rd

fas vid upphandling som underskrider de nationella troskelvardena eller upphandling som grun-
dar sig pé koncessioner. Det dr &ndamalsenligt att en fullgdranderapport kan utnyttjas ocksa vid
upphandling som underskrider troskelvirdet eftersom upphandlingens uppskattade virde kan
vara avsevirt. Att en rapport begérs ar att rekommendera sirskilt inom sadana branscher dir det
forekommer gré ekonomi eller upphandlingens uppskattade virde nérmar sig de nationella tros-
kelvérdena.

Genom dndringarna strdvar man efter att minska det administrativa arbetet vid upphandling som
underskrider de nationella troskelvirdena samt upphandling som grundar sig pa koncessioner
nér de nddvindiga myndighetsutredningar som behovs vid offentlig upphandling &r enkelt och
avgiftsfritt direkt tillgdngliga for de upphandlande enheterna. Foretagen besparas dé arbetet med
att skaffa utredningarna och ldmna dem till den upphandlande enheten. Ett effektivare utbyte av
information frimjar dessutom bekdmpningen av gra ekonomi eftersom de upphandlande enhet-
erna i storre utstrackning &n i nuldget fr information om eventuella oegentligheter och férsum-
melser som dventyrar anbudssdkandenas och anbudsgivarnas tillforlitlighet. Bestimmelsen
mojliggdr ocksa att uppgifter formedlas pa maskinsprak, vilket dven i sig minskar det administ-
rativa arbetet.

7.2 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

20 §. Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet i fraga om tjdnsteupphandling. Det foreslas att 1
mom. 5 punkten éndras sa att den motsvarar den foreslagna 9 § 1 mom. 5 punkten i upphand-
lingslagen.

45 §. Ramavtal. Paragrafens 2 mom. éndras sé att det motsvarar det foreslagna 4 mom. 142 § i
upphandlingslagen.

52 §. Dynamiska inkopssystem. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. sd att det motsvarar det
foreslagna 49 § 3 mom. i upphandlingslagen.

54 §. Ansokan om att fa delta och godkdnnande av deltagare i ett dynamiskt inkopssystem. Pa-
ragrafens 2 mom. dndras s att det motsvarar det foreslagna 51 § 2 mom. i upphandlingslagen.

55 §. Det dynamiska inkdpssystemets gang. Paragrafens 2 mom. dndras sa att det motsvarar det
foreslagna 52 § 2 mom. i upphandlingslagen.

57 §. Leverantorsregister. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att leverantorsregister ska kunna
inréttas ocksa i samband med konkurrenspriglad dialog eller innovationspartnerskap. Forslaget
baserar sig pa artikel 44 i forsorjningsdirektivet, och enligt den artikeln kan ett kvalificerings-
system anvéndas sé att utdver selektivt och forhandlat forfarande tillimpas ocksa konkurrens-
praglad dialog eller innovationspartnerskap. Kommissionen har granskat det nationella genom-
forandet av direktiven som géller upphandling och ansett att den géillande forsorjningslagen till
denna del inte motsvarar ordalydelsen i forsorjningsdirektivet, och férsorjningslagen ska darfor
kompletteras.

Till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. dér informerande om beslut som géller valet av leveran-
torsregister preciseras. Kommissionen har granskat det nationella genomforandet av direktiven
som giller upphandling och ansett att den gillande forsorjningslagen inte motsvarar ordalydel-
sen 1 forsorjningsdirektivet. Den upphandlande enheten ska fatta beslut om godkidnnande av en
anbudssokande for leverantorsregistret inom tvd manader fran det att ans6kan om att fa vara
med i leverantorsregistret har tagits emot. Den upphandlande enheten kan av grundad anledning
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forldnga tidsfristen for meddelande av beslut till hdgst sex manader. Den upphandlande enheten
ska d& ge den sokande en redogorelse for den forlangda beslutstiden samt en uppskattning om
tidpunkten for meddelande av beslut. Beslutet ska delges senast inom 15 dagar fran det att be-
slutet fattades. Bestimmelsen grundar sig pa artiklarna 75.4, 75.5 och 75.6 i forsorjningsdirek-
tivet. Enligt artikel 75 1 forsorjningsdirektivet ska en upphandlande enhet som uppréttar och
forvaltar ett kvalificeringssystem inom sex méanader underrétta de sokande om huruvida de kva-
lificerat sig. Om beslutet kommer att ta langre tid &n fyra manader efter det att anskan lamnats
in ska den upphandlande enheten inom tvd manader fran det att ansdkan ldmnats in underrétta
den sdkande om orsakerna till att tidsfristen blivit forlingd och meddela datum for nar ansdkan
kommer att bli godkénd eller avslés.

62 §. Annonser om upphandling. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras s att det motsvarar
de foreslagna bestimmelserna i 58 § 2 mom. i upphandlingslagen.

Paragrafens 4 mom. kompletteras i friga om annonser i efterhand som géller de dynamiska
inkOpssystem som avses i 52-55 §. Till momentet fogas en uttrycklig bestimmelse om att nér
det géller sddana upphandlingar som grundar sig pa ett dynamiskt inkdpssystem far annonserna
i efterhand ldmnas kvartalsvis i samlad form enligt system. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
70.2 1 forsorjningsdirektivet och motsvarar bestimmelserna i 58 § 5 mom. 1 upphandlingslagen.
Andringen baserar sig pa Europeiska kommissionens granskning av det nationella genomforan-
det av direktiven som géller upphandling. Till f6ljd av d&ndringen kommer férsorjningslagen att
Overensstimma med kraven enligt forsorjningsdirektivet.

64 §. Publicering av upphandlingsannonser. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att forhands-
annonser om projekttavlingar och leverantdrsregister, upphandlingsannonser och annonser i ef-
terhand ska sdndas for publicering via den elektroniska annonseringskanalen HILMA
(www.hankintailmoitukset.fi) (8 och 9 punkten). Andringen motsvarar i huvudsak den &ndring
som foreslds i 60 § 1 mom. i upphandlingslagen.

83 §. Kriterier for val av anbudssékande och anbudsgivare. Paragrafens 1 mom. fortydligas sa
att den upphandlande enheten ocksé vid selektivt forfarande och konkurrenspréiglad dialog samt
innovationspartnerskap ska minska antalet valda anbudsgivare enligt de kriterier som har med-
delats pa forhand. Bakgrunden till d&ndringen &r kommissionens granskning av det nationella
genomforandet av forsorjningsdirektivet. Till f6ljd av dndringen kommer forsorjningslagen att
Overensstimma med kraven enligt direktivet.

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Paragrafens 1 mom. 4 punkt kompletteras sa att
den motsvarar brottsrubriceringen i den géllande strafflagen pa sé sitt att till de obligatoriska
grunderna for uteslutning fogas grovt subventionsmissbruk som avses i 29 kap. 7 a § i straftla-
gen. Andringen baserar sig pa en lag om #indring av strafflagen (368/2019) och den motsvarar
den foreslagna 80 § i upphandlingslagen.

86 §. Utredning av huruvida grunder for uleslutmng foreligger och ldmplighetskraven uppfylls.
Paragrafens 4 mom. fortydligas dessutom sa att en utredning som géller obligatoriska grunder
for uteslutning av en leverantor kan begéras ocksa om en underleverantor. Bestimmelsen grun-
dar sig pa artikel 88.6 b i forsorjningsdirektivet enligt vilken en upphandlande enhet far kon-
trollera om det finns skél for uteslutning av underleverantdrer enligt upphandlingsdirektivets
artikel 57 om skél for uteslutning. En motsvarande bestimmelse finns 1 82 § i den géllande
forsorjningslagen. For att den upphandlande enheten ska kunna utdva den rétt som lagstift-
ningen ger, behdver den fa nddvindiga straffregisteruppgifter ockséd om underleverantérerna.
Om grunder for uteslutning foreligger for en underleverantdr ska den upphandlande enheten
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begéra att anbudsgivaren byter ut en underleverantor for vilken kontrollen har visat att det f6-
religger obligatoriska grunder for uteslutning.

Andringen motsvarar den foreslagna 88 § i upphandlingslagen.

107 §. Bestimmelser som ska tillimpas pd koncessioner. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
dndras sd att det motsvarar de foreslagna bestimmelsernai 116 § 1 mom. i upphandlingslagen.

112 §. Tidsfrister. Paragrafens 2 mom. éndras si att en felaktig hdnvisning till det foregéende
momentet korrigeras.

120 §. Vintetid. Paragrafens 1 mom. fortydligas i fraiga om berdkningen av véntetid. Enligt
forslaget ska vintetiden berdknas pa det sétt som foreskrivs i lagen om berdknande av laga tid
(150/1030), vilket innebér att vintetiden saledes stimmer 6verens med bestimmelserna om be-
rakning av besvérstid. Syftet med &ndringen ar att fortydliga den tidpunkt da den upphandlande
enheten kan ingd kontrakt. I samband med revideringen av upphandlingslagen forkortades de
minimitidsfrister som ska iakttas vid upphandlingsforfarandet fran 21 dagar till 14 dagar. Den
gillande ordalydelsen har dock kunnat leda till situationer dér tidsfristen pa 14 dygn for anfo-
rande av besvir eller inldimnande av begiran om omprdévning i enlighet med lagen om berék-
nande av laga tid har kunnat forlingas med till och med flera dygn beroende pé fallet i fraga pa
grund av veckoslut och helgdagar, medan vintetiden enligt upphandlingslagen alltid ar 14 dygn.
Detta har kunnat mojliggora sddana situationer dir véntetiden pa 14 dagar redan har 16pt ut,
men tidsfristen for inlimnande av begiran om omprovning till eller anférande av besvar hos
marknadsdomstolen fortfarande 16per pa grund av veckoslut eller helgdagar. Eftersom ett upp-
handlingskontrakts faktiska réttsverkningar kan intrdda tidigast efter det att besvérstiden har
16pt ut, bor sitten att berdkna & enda sidan vintetiden och & andra sidan besvérstiden vara en-
hetliga. Genom den foreslagna bestimmelsen fortydligas en sddan situation dir vintetidens sista
dag ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri
l6rdag. I sddana fall far upphandlingskontrakt ingés den forsta vardagen efter ovannimnda da-
gar. Andringen motsvarar den foreslagna 129 § i upphandlingslagen.

7.3 Lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

47 §. Uteslutning av anbudssékande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott.
Paragrafens 1 mom. 3 punkt kompletteras sa att den motsvarar brottsrubriceringen i den gil-
lande strafflagen pa sa sétt att till de obligatoriska grunderna for uteslutning fogas grovt sub-
ventionsmissbruk som avses i 29 kap. 7 a § i strafflagen. Andringen baserar sig pd en lag om
dndring av strafflagen (368/2019).

7.4 Straffregisterlagen

6 b §. Paragrafens 1 mom. dndras sa att utdver de anbudssdkande och anbudsgivare som defi-
nieras i upphandlingslagstiftningen ska ocksa deras underleverantdrer ha rétt att med tanke pa
upphandlingsforfarandet vid offentlig upphandling for utredning av forutsittningarna for ute-
slutning fa ett straffregisterutdrag. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 71.6 b i upphandlings-
direktivet, och med stod av den artikeln far en upphandlande enhet kontrollera om det finns skél
for uteslutning av underleverantorer enligt direktivets artikel 57 som géller skil for uteslutning.
Motsvarande bestimmelse finns i artikel 88.6 b i forsorjningsdirektivet. Motsvarande bestdm-
melser finns ocksé i 78 § 1 den géllande upphandlingslagen och i 82 § i forsorjningslagen. For
att den upphandlande enheten ska kunna utdva den ritt som lagstiftningen ger, behover den fa
nddvindiga straffregisteruppgifter ockséd om underleverantrerna.
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Paragrafens 2 mom. 4 punkt kompletteras sa att den motsvarar brottsrubriceringen i den gél-
lande strafflagen pa sa sitt att till de obligatoriska grunderna for uteslutning fogas grovt sub-
ventionsmissbruk som avses i 29 kap. 7 a § i strafflagen. Andringen baserar sig pa en lag om
andring av strafflagen (29.3.2019/368).

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 mars 2021.

P& motsvarande sétt kan annonser i efterhand om nationella upphandlingar séindas nir en data-
plattform for detta har skapats.

9 Verkstillighet och uppféljning

Arbetet med att utveckla elektroniska datasystem pagar som bist i samarbete med olika myn-
digheter och det berdknas att dessa system kan tas 1 bruk under ar 2020.

10 Forhallande till grundlagen

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldighet att [dmna ut
uppgifter trots sekretess och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller
och hur ritten ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fi och mojlighet
att lamna ut uppgifter kan enligt utskottet gilla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "uppgifterna ar néd-
viandiga" for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd). Grundlagsutskottet har ocksé ansett att ratten
till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet
som &r beréttigad till informationen i och med sina egna behov asidositter de grunder och in-
tressen som &r skyddade med hjélp av den sekretess som géiller myndigheten som innehar in-
formationen. I 88 och 171 § i upphandlingslagen och i 6 b § i straffregisterlagen foreskrivs det
om en upphandlande myndighets rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter som ér ndd-
vindiga for vidtagande av atgdrder som giller granskning av obligatoriska och av prévning
beroende grunder for uteslutning. I 80 § i upphandlingslagen och i 84 § i forsorjningslagen
specificeras de brott i friga om vilka straffregisteruppgifter ska kontrolleras. P4 motsvarande
sdtt specificeras 1 6 b § 1 straffregisterlagen de brott som ska framgé av det straffregisterutdrag
som ska ldmnas med tanke pa ett upphandlingsforfarande. I 80 § 1 mom. i upphandlingslagen
specificeras den personkrets i friga om vilken uppgifter ska kontrolleras. Bestimmelser om
behandling av straffregisterutdrag och om forstoring eller returnering av dem finns i 88 § i upp-
handlingslagen. I propositionen foreslés det att upphandlingslagen, forsérjningslagen och straff-
registerlagen dndras sé att upphandlande enheter kan kontrollera om obligatoriska grunder for
uteslutning foreligger ocksa nar det géller en anbudssokandes eller anbudsgivares underleve-
rantor i enlighet med 78 § i upphandlingslagen och 82 § i forsorjningslagen. Den foreslagna
processen for behandling av personuppgifter beskrivs pé ett exakt och noggrant avgransat sitt.
Nodviandighetskravet kan anses uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning verensstimmer forslagen med grundlagen, och de foreslagna
lagarna kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 9 § 1 mom. 5 punkten,
25 § 2 mom., 30 § 2 mom. 2 punkten, 34 § 4 mom., 36 § 2 och 3 mom., 42 § 4 mom., 51 § 2
mom., 52 § 2 mom., 58 § 2 och 5 mom., 60 § 1 mom. 7 punkten, 80 § 1 mom. 4 punkten, 88 §
4 mom., 114 § 2 mom., 116 §, 129 § 1 mom., 136 § 4 mom., 143 § 14 punkten, rubriken f6r 163
§, 171 § och punkt 2 i bilaga E,

av dem rubriken for 163 § saddan den lyder i lag 844/2019, och

fogas till 49 § ett nytt 3 mom., till 60 § 1 mom. en ny 8 punkt, till 81 § ett nytt 5 mom., till
101 § ett nytt 3 mom., till 143 § nya 15 och 16 punkter och till lagen en ny bilaga F som foljer:

938
Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om tjdnsteupphandling

Denna lag tilldmpas inte pa

5) upphandling av rattegdngsombudstjanster som erbjuds av i lagen om advokater (496/1958)
avsedda advokater eller av i lagen om réttegangsbitraden med tillstand (715/2011) avsedda rét-
tegangsombud och réttegangsbitrdden eller pa juridiska radgivningstjanster i direkt anslutning
till dem,

25§

Nationella troskelvirden

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag tillimpas denna lag inte pa upphandlingskontrakt
eller koncessioner vars uppskattade viarde underskrider de nationella troskelvirdena.

30§

Berdkning av det uppskattade virdet for en kontraktsperiod

For varu- eller tjansteupphandlingskontrakt som regelbundet dterkommer eller som ska for-
nyas inom en viss period ska det uppskattade vardet berdknas utifran

2) det uppskattade totala virdet av de upphandlingar som gors under loppet av de 12 manader
som foljer efter den forsta leveransen eller under efterfoljande budgetperiod, om den é&r langre
an 12 ménader.
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34§
Forhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande far den upphandlande enheten i forvig begrinsa antalet anbudsso-
kande som bjuds in att delta i forhandlingarna. Det ldgsta antalet anbudssdkande som bjuds in
att delta i forhandlingarna samt vid behov det hogsta antalet anbudssdkande ska anges i upp-
handlingsannonsen. De anbudssdkande som godkinns som anbudsgivare ska viljas med iaktta-
gande av det forfarande som anges i upphandlingsannonsen eller andra upphandlingsdokument
och utifrdn de minimikrav pa lamplighet och de bedomningsgrunder som anges dér. Den upp-
handlande enheten far inte bjuda in sddana anbudssokande till férfarandet som inte har limnat
en anbudsansokan eller som inte uppfyller de krav som den upphandlande enheten stiller.

36§

Konkurrensprédglad dialog

Den upphandlande enheten fér vélja en konkurrenspriaglad dialog nér de villkor som anges i
34 § 2 och 3 mom. uppfylls. Som grund for bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska det basta forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 93 § anvéndas.

I en konkurrenspréglad dialog far den upphandlande enheten i forvdg begrinsa antalet an-
budsstkande som bjuds in att delta i dialogen. Det ldgsta antalet anbudssdkande som bjuds in
att delta 1 dialogen samt vid behov det hdgsta antalet anbudssokande ska anges i upphandlings-
annonsen. De anbudssokande som godkénns som anbudsgivare ska véljas med iakttagande av
det forfarande som anges i upphandlingsannonsen och utifran de minimikrav pa lamplighet och
de bedomningsgrunder som anges dar. Den upphandlande enheten fér inte bjuda in sddana an-
budssokande till dialogen som inte har limnat en anbudsansokan eller som inte uppfyller de
krav som den upphandlande enheten stiller.

42§

Ramavtal

Upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal ska ingds mellan de leverantorer som valts
ut till ramavtalet och de upphandlande enheter som tydligt angetts och vars storsta sammanlagda
upphandlingskvantitet eller storsta sammanlagda upphandlingsvérde angetts i upphandlingsdo-
kumenten for konkurrensutséttningen enligt ramavtalet.

49 §

Dynamiska inkopssystem
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Den upphandlande enhet som har infort ett dynamiskt inkdpssystem kan tillfalligt stinga sy-
stemet nir som helst under det dynamiska inkdpssystemets varaktighet. Information om mgj-
ligheten att stinga det dynamiska inkdpssystemet ska ges nér det dynamiska ink&pssystemet
infors. Nar det dynamiska inkdpssystemet ar stangt kan enskilda upphandlingar inte géras inom
ramen for systemet.

51§

Ansékan om att fa delta och godkdnnande av deltagare i ett dynamiskt inképssystem

Den upphandlande enheten ska fatta beslut om att ta med anbudssokande i inkOpssystemet
inom 10 arbetsdagar fran den dag da ans6kan om att {4 delta i ett dynamiskt inkOpssystem togs
emot eller fran den dag da systemet 6ppnas pa nytt om ansékan inkommer nér systemet &r sténgt.
Den upphandlande enheten far i enskilda fall forldnga tidsfristen till 15 arbetsdagar, om det vid
utvarderingen av tilltradet till systemet finns skl att granska kompletterande dokumentation
eller annars kontrollera om ldmplighetskraven uppfylls eller om det annars dr motiverat. Den
upphandlande enheten kan forldnga utvarderingsperioden ocksé fastin ingen anbudsforfragan
publiceras inom ramen for inkdpssystemet innan besluten om tilltrade till systemet fattas. Den
upphandlande enheten ska d& i upphandlingsdokumenten ange ldngden pd den forléngda utvér-
deringsperioden. Den upphandlande enheten ska snarast mdjligt informera en anbudssékande
om huruvida denne tagits med i det dynamiska inkdpssystemet.

52§

Det dynamiska inkopssystemets gdang

Den upphandlande enheten far nér som helst under det dynamiska inkopssystemets varaktig-
het krdva att de anbudssdkande som tagits med i systemet ldmnar in en reviderad och uppdaterad
version av det europeiska enhetliga upphandlingsdokument som avses i 87 § eller de utredningar
av grunder for uteslutning och for lamplighet som avses i 88 §. Det ska for lamnande av utred-
ningar reserveras en skilig tid som dock ska vara minst 5 arbetsdagar fran den dag d& begéran
sandes.

58§

Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten fér sénda en forhandsannons om en upphandling som avses i 1
mom. 1 och 2 punkten och en koncession som avses i 1 mom. 3 punkten for publicering. Dess-
utom far den upphandlande enheten publicera en direktupphandlingsannons om en upphandling
och koncession som avses i 1 mom. 1-4 punkten.

Annonser i efterhand som géller upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska séndas for
publicering inom 30 dagar fran det att ett upphandlingskontrakt eller ett upphandlingskontrakt
som grundar sig pa ett dynamiskt inkOpssystem ingatts eller ett beslut om ingdende av ett ram-
avtal meddelats. Nér det géller upphandlingskontrakt som grundar sig pé ett dynamiskt inkops-
system far den upphandlande enheten dock alternativt sinda annonserna i efterhand for publi-
cering dven i samlad form kvartalsvis inom 30 dagar fran utgangen av varje kvartal. De i 1 mom.
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avsedda annonserna om resultaten av en projekttavling ska séndas for publicering inom 30 dagar
frén det att projekttdvlingen har avslutats. Annonser i efterhand som géller koncessioner ska
séndas for publicering inom 48 dagar fran det att kontraktet ingétts. Skyldigheten att publicera
annonser i efterhand géller inte enskilda upphandlingskontrakt som ingés pé basis av ett ramav-
tal. Den upphandlande enheten ska sidnda en annons i efterhand for publicering ocksa om att
upphandlingen avbrutits. Grunderna for avbrytande av upphandlingen ska framga av annonsen.
Skyldigheten att publicera annonser i efterhand géller &ven upphandling i frdga om vilken det
har publicerats endast en forhandsannons och ingen upphandlingsannons.

60 §
Publicering av upphandlingsannonser

Fdljande annonser enligt 58 § ska pa elektronisk vig och pa det standardformulér som avses
159 § 1 mom. séndas for publicering pad webbadressen www.hankintailmoitukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 1-4 och 8 punkten,

8) annonser om projekttavlingar.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande, anbudsgivare
eller underleverantdr ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om
att anbudssdkanden, anbudsgivaren eller underleverantéren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ér behorig att foretrdda, fatta beslut om eller
kontrollera anbudssdkanden, anbudsgivaren eller underleverantdren genom en lagakraftvunnen
dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av f6ljande brott:

4) skattebedrigeri enligt 29 kap. 1 § i strafflagen samt grovt skattebedrigeri enligt 29 kap. 2
§, arbetspensionsforsikringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsforsak-
ringsavgiftsbedrigeri enligt 29 kap. 4 b §, subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt sub-
ventionsbedrigeri enligt 29 kap. 6 §, subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller grovt sub-
ventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a §,

81§

Av prévning beroende grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten far tillimpa vad som foreskrivs i 1 mom. dven vid upphandling
som underskrider de nationella troskelvédrdena.

88§

Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och ldmplighetskraven uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § ska som bevismedel enligt
1 mom. godkénnas ett utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen (770/1993) eller
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ett straffregisterutdrag utfdrdat av en behorig myndighet i ursprungslandet eller etableringslan-
det f6r anbudssdkanden eller anbudsgivaren eller dennas underleverantér eller en medlem i dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som utvar representations-, besluts-
eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far inte vara dldre &n tolv manader. En upphandlande
enhet eller anbudssokande eller anbudsgivare eller dennas underleverantdr far inte ta en kopia
av straffregisterutdraget eller spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska nér grun-
derna for uteslutning har utretts forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person
som utdraget giller. Uppgifter som framgar av straffregistret fir inte uppges for andra personer
an sddana som nodvéndigt behdver dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om inte ovan-
ndmnda utdrag eller intyg utfardas i anbudssdkandens eller anbudsgivarens eller dennas under-
leverantdrs etableringsland, ska i stéllet for dessa som bevis godtas en forsikran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant for
anbudssdkanden eller anbudsgivaren.

101 §

Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten far publicera en annons i efterhand om en upphandling och en
projekttavling enligt detta kapitel. Annonsen ska sdndas inom fyra ménader frén utgangen av
det kalenderar som ett upphandlingskontrakt om upphandlingen har ingétts. Den upphandlande
enheten far sinda annonserna antingen som enskilda annonser eller som samlade annonser.

114 §

Anbudsgivares limplighet och uteslutning av anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 80 § och far
tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 81 § pd anbudssékande och anbudsgivare. Grun-
derna for uteslutning kan tillimpas ocksa pa underleverantdrer. P4 avhjélpande atgérder som
anbudsstkande och anbudsgivare eller deras underleverantorer vidtar och pé stéllande av krav
pa lamplighet kan bestimmelserna i 82—86 och 88 § tillimpas.

116 §
Bestimmelser som ska tillimpas pad koncessioner

Pa koncessioner vars uppskattade viarde uppgar till minst det troskelvarde som anges i 25 § 1
mom. 5 punkten tillimpas utdver 1, 2, 8 och 14—17 kap., med undantag for 12 § 1 mom. samt
124 och 170 §, vad som foreskrivs i detta kapitel. Pa koncessioner tillimpas dessutom 26, 28,
31,67-69, 71,73, 77-83, 91 och 92 §.

De bestaimmelser som anges i 1 mom. tillimpas ocksé pa koncessioner som giller de tjanster
som fortecknas i bilaga F. Pa koncessioner som avser dessa tjanster tillampas dessutom 108 och
110 §.

129 §

Vintetid
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Vid upphandling som &verstiger EU-troskelvérdet och vid i bilaga E avsedd tjansteupphand-
ling eller koncession som overstiger det nationella troskelvirdet far kontrakt ingés tidigast 14
dagar frén det att anbudssdkanden eller anbudsgivaren har fitt eller anses ha fétt del av beslutet
och besvérsanvisningen (vdntetid). Om véntetidens sista dag infaller pd en helgdag, sjalvstan-
dighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri 16rdag, far ett upphandlings-
kontrakt ingés tidigast den forsta vardagen dérefter.

136 §

Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden

Virdet av den dndring som avses i 2 mom. 5 punkten ska vara ldgre dn 10 procent av det
ursprungliga kontraktets vdrde for tjdnste- eller varuupphandlingskontrakt eller koncessioner
som géller tjanster och lagre dn 15 procent av det ursprungliga kontraktets varde for byggentre-
prenadkontrakt. Om flera dndringar som avses i 2 mom. 5 punkten gors successivt ska vérdet
beddmas utifran det kumulativa nettovérdet av de successiva dndringarna.

143 §
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ lamna
ut behdvliga uppgifter eller handlingar, som det fatt vid tillsynen, till

14) behdriga tillstdnds- och tillsynsmyndigheter for att bevilja och aterkalla trafiktillstdnd en-
ligt lagen om transportservice (320/2017),

15) Statens revisionsverk for de granskningsuppgifter som anges i lagen om statens revisions-
verk (676/2000),

16) regionforvaltningsverken for de tillsynsuppgifter som anges i lagen om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006).

163 §

Férbud mot att séka dndring

171 §
Rdtt att fa uppgifter

En upphandlande enhet som avses i 5 § 1 mom. 1-4 punkten har trots sekretessbestimmel-
serna ritt att av myndigheter och av dem som skoéter offentliga uppdrag fa nddvéndiga uppgifter
om de foretag och sammanslutningar som avses i 3 § i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) for att utreda om de av provning beroende uteslutningsgrunder som avses i 81 § 1
mom. foreligger. Uppgifterna kan ldmnas via en teknisk anslutning och utan samtycke av den
vars intressen sekretessplikten ska skydda. Den upphandlande enheten har ocksa rétt att f& upp-
gifter om en anbudsgivares underleverantor for att i enlighet med 78 § kontrollera om det fore-
ligger grunder for att utesluta en underleverantor.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. kan tillimpas ocksd vid upphandling som underskrider de nat-
ionella troskelvardena.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bilaga E

I 'lagens 107 § avsedda social- och hélsovardstjanster samt andra sérskilda tjanster:

2) administration inom socialtjdnsten, utbildningsadministration, hédlsovardsforvaltning och administ-
ration avseende kultur som omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och 85322000-2, 75000000-6
[Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsékringstjénster], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1,
79995000-5 till 79995200-7, 80000000-4 Undervisning och utbildning till 80660000-8, 92000000-1
till 92700000-8 79950000-8 [Tjanster for organisering av utstillningar, missor och kongresser],
79951000-5 [Organisering av seminarier], 79952000-2 [Evenemang], 79952100-3 [Anordnande av
kulturevenemang], 79953000-9 [Festivalarrangemang], 79954000-6 [Festarrangemang], 79955000-3
[Anordnande av modevisningar], 79956000-0 [ Anordnande av méssor och utstdllningar],

Bilaga F

I lagens 116 § avsedda social- och hélsovardstjanster samt andra sirskilda tjanster

1) hélsovard, socialtjanst och nirbesliktade tjanster som omfattas av CPV-koderna 75200000-8,
75231200-6, 75231240-8, 79611000-0, 79622000-0 [Tillhandahallande av hemtjinstpersonal],
79624000-4 [Formedling av vardpersonal] och 79625000-1 [Férmedling av ldkare] 85000000-9 till
85323000-9, 85143000-3, 98133100-5, 98133000-4, 98200000-5, 98500000-8 [Privata hushall med
anstélld personal] och 98513000-2 till 98514000-9 [Arbetskrafttjanster for hushall, Bemannings-
tjénster for enskilda, Tjanster utférda av kontorspersonal for enskilda, Tillféallig personal for hushall,
Hembhjilp och Hemtjénst],

2) administration inom socialtjdnsten, utbildningsadministration, hdlsovardsforvaltning och administ-
ration avseende kultur som omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och 85322000-2, 75000000-6
[Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsékringstjanster], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1,
79995000-5 till 79995200-7, 80000000-4 Undervisning och utbildning till 80660000-8, 92000000-1
till 92342200-2, 9236000 till 92700000-8 och 92700000-8, 79950000-8 [Tjanster for organisering av
utstdllningar, méssor och kongresser], 79951000-5 [Organisering av seminarier], 79952000-2 [Eve-
nemang], 79952100-3 [Anordnande av kulturevenemang], 79953000-9 [Festivalarrangemang],
79954000-6 [Festarrangemang], 79955000-3 [Anordnande av modevisningar], 79956000-0 [Anord-
nande av méssor och utstéllningar],

3) obligatorisk socialforsikring som omfattas av CPV-koden 75300000-9, om den omfattas av lagen,
4) bidragstjanster som omfattas av CPV-koderna 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-
3,75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1,
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5) andra samhélleliga och personliga tjénster, inklusive fackforeningstjanster, tjénster utférda av po-
litiska organisationer, tjanster tillhandahallna av ungdomsorganisationer och andra medlemsorgani-
sationstjanster, som omfattas av CPV-koderna 98000000-3, 98120000-0, 98132000-7, 98133110-8
och 98130000-3,

6) tjénster i samband med religionsutdvande som omfattas av CPV-koden 98131000-0,

7) hotell- och restaurangtjdnster som omfattas av CPV-koderna 55100000-1 till 55410000-7,
55521000-8 till 55521200-0 [55521000-8 Catering for privata hushéll, 55521100-9 Hemké&rning av
mat, 55521200-0 Maltidsleveranser], 55520000-1 Catering, 55522000-5 Catering for transportfore-
tag, 55523000-2 Catering for dvriga foretag eller dvriga institutioner, 55524000-9 Skolbespisning
55510000-8 Matsalstjanster, 55511000-5 Matsalstjénster och dvrig kafeteriaverksamhet for sérskild
kundgrupp, 55512000-2 Drift av matsal, 55523100-3 Servering av skolmaltider,

8) juridiska tjénster, i den man de inte dr undantagna enligt 9 § och om de omfattas av CPV-koderna
79100000-5 till 79140000-7, 75231100-5,

9) 6vrig statsforvaltning och statliga tjanster som omfattas av CPV-koderna 75100000-7 till
75120000-3, 75123000-4, 75125000-8 till 75131000-3,

10) samhaéllstjénster som omfattas av CPV-koderna 75200000-8 till 752310004,

11) fangelserelaterade tjanster, tjénster for allmén sikerhet och rdddningstjanster, i den man de inte
ar undantagna enligt 9 §, som omfattas av CPV-koderna 75231210-9 till 75231230-5, 75240000-0
till 75252000-7, 794300000-7, 98113100-9,

12) undersoknings- och sdkerhetstjédnster som omfattas av CPV-koderna 79700000-1 till 79721000-4
[Undersoknings- och sikerhetstjénster, Sakerhetstjanster, Larmdvervakningstjénster, Vakttjénster,
Overvakningstjinster, Eftersokning, Uppspérning av férsvunna, Patrullering, Utfirdande av id-kort,
Utredning och Detektivtjanster] 79722000-1 [Grafologi], 79723000-8 [Avfallsanalys],

13) internationella tjédnster som omfattas av CPV-koderna 98900000-2 [Tjénster tillhandahéllna av
exterritoriala organisationer och organ] och 98910000-5 [Sérskilda tjdnster for internationella organi-
sationer och organ],

14) posttjanster som omfattas av CPV-koderna 64000000-6 [Post- och telekommunikationstjanster],
64100000-7 [Post- och budtjanster], 64110000-0 [Postgang], 64111000-7 [Posttjanster for tidningar
och tidskrifter], 64112000-4 [Posttjénster for brev], 64113000-1 [Posttjanster for paket], 64114000-8
[Postkassorstjanster], 64115000-5 [Forhyrning av postbox], 64116000-2 [Poste restante-tjénster],
64122000-7 [Internpost], eller

15) diverse tjénster som omfattas av CPV-koderna 50116510-9 [Regummering av déck], 71550000-
8 [Smedtjénster].

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 20 § 1 mom. 5 punkten, 45 § 2 mom., 54 § 2 mom., 55 § 2 mom.,
57 § 1 mom., 62 § 2 och 4 mom., det inledandet stycket i 64 § 1 mom. och 64 § 1 mom. 7
punkten, 83 § 1 mom., 84 § 1 mom. 4 punkten, 86 § 4 mom., 107 § 1 mom., 120 § 1 mom. och
punkt 2 1 bilaga C samt
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fogas till 52 § ett nytt 3 mom., till 57 § nya 7 och 8 mom. och till 64 § 1 mom. nya 8 och 9
punkter som foljer:

20§
Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om tjdansteupphandling

Denna lag tilldmpas inte pa

5) upphandling av rattegdngsombudstjanster som erbjuds av i lagen om advokater (496/1958)
avsedda advokater eller av i lagen om réttegangsbitraden med tillstdnd (715/2011) avsedda rat-
tegdngsombud och réttegdngsbitrdden eller pa juridiska rddgivningstjanster i direkt anslutning
till dem,

45 §

Ramavtal

Den upphandlande enheten ska vélja leverantorer for ramavtalet genom ett upphandlingsfor-
farande enligt denna lag i enlighet med vad som foreskrivs om forutsittningarna for anvandning
av upphandlingsforfaranden och skyldigheterna i fraga om forfarandet vid konkurrensutsatt-
ning. Upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal ska ingas mellan de leverantorer som
valts ut till ramavtalet och de upphandlande enheter som tydligt angetts och vars storsta sam-
manlagda upphandlingskvantitet eller storsta sammanlagda upphandlingsvirde angetts i upp-
handlingsdokumenten for konkurrensutsittningen enligt ramavtalet.

52§

Dynamiska inkopssystem

Den upphandlande enhet som har infort ett dynamiskt inkopssystem kan tillfalligt stinga sy-
stemet nir som helst under det dynamiska inkdpssystemets varaktighet. Information om mgj-
ligheten att stinga det dynamiska inkdpssystemet ska ges nér det dynamiska ink&pssystemet
infors. Nér det dynamiska inkdpssystemet ar stédngt kan enskilda upphandlingar inte goras inom
ramen for systemet.

54 §

Ansékan om att fa delta och godkdnnande av deltagare i ett dynamiskt inképssystem

Den upphandlande enheten ska fatta beslut om att ta med anbudssokande i1 inkOpssystemet
inom 10 arbetsdagar fran den dag da ans6kan om att i delta i ett dynamiskt ink6pssystem togs
emot eller fran den dag da systemet 6ppnas pa nytt om ansékan inkommer nér systemet ar stangt.
Den upphandlande enheten fér i enskilda fall forlénga tidsfristen till 15 arbetsdagar, om det vid
utvérderingen av tilltrédet till systemet finns skél att granska kompletterande dokumentation
eller annars kontrollera om lamplighetskraven uppfylls eller om det annars dr motiverat. Den
upphandlande enheten kan forldnga utvirderingsperioden ocksa fastidn ingen anbudsforfragan
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publiceras inom ramen for inkdpssystemet innan besluten om tilltrade till systemet fattas. Den
upphandlande enheten ska d& i upphandlingsdokumenten ange ldngden péd den forldngda utvér-
deringsperioden. Den upphandlande enheten ska snarast mdjligt informera en anbudssékande
om huruvida denne tagits med i det dynamiska inkopssystemet.

55§

Det dynamiska inkopssystemets gdng

Den upphandlande enheten far nir som helst under det dynamiska inkopssystemets varaktig-
het krdva att de anbudssdkande som tagits med i systemet lamnar in en reviderad och uppdaterad
version av det europeiska enhetliga upphandlingsdokument som avses i 85 § eller de utredningar
av grunder for uteslutning och for lamplighet som avses i 86 §. Det ska for lamnande av utred-
ningar reserveras en skilig tid som dock ska vara minst 5 arbetsdagar fran den dag d& begéran
séndes.

57§
Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett leverantorsregister for offentliga upphandlingar. Om
det har annonserats om anbudsforfarandet genom en annons om anvéndning av leverantorsre-
gister, ska den upphandlande enheten genom selektivt forfarande, forhandlat forfarande, kon-
kurrenspréiglad dialog eller innovationspartnerskap vilja ut deltagarna i anbudsforfarandet
bland dem som antecknats i registret. Det far ocksé finnas uppgifter om fysiska personers kva-
lifikationer nér personerna sjdlva har lamnat uppgifterna till den upphandlande enheten for att
antecknas i registret. I leverantorsregistret kan olika klassificeringar anvéndas. Villkoren for
klassificering eller for inforande i leverantdrsregistret far inte vara diskriminerande. Ett anbuds-
forfarande dér leverantorsregistret anviands kan innefatta olika faser.

Den upphandlande enheten ska fatta beslut om att ta med en anbudssokande i leverantdrsre-
gistret inom tvd manader fran det att ansokan om att fa vara med i leverantorsregistret togs emot.

Den upphandlande enheten far av grundad anledning forlidnga tidsfristen fér meddelande av
beslut till hogst sex méanader. Da ska den upphandlande enheten lamna den sokande en redogo-
relse for den forldngda beslutstiden samt en uppskattning om tidpunkten for meddelande av
beslut. Beslutet ska delges senast den 15:e dagen fran det att beslutet fattades.

62§

Annonser om upphandling

Den upphandlande enheten far for publicering sédnda ocksa en periodisk annons om upphand-
ling som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten eller en direktupphandlingsannons om upphandling
och koncession som avses i 1 mom. 1-4 punkten.

De annonser i efterhand som géller upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska séndas
for publicering inom 30 dagar fran det att ett upphandlingskontrakt eller ett upphandlingskon-
trakt som grundar sig pa ett dynamiskt inkdpssystem ingatts eller ett beslut om ingéende av ett
ramavtal meddelats. De i 1 mom. avsedda annonser i efterhand som géller upphandling som
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grundar sig pa ett dynamiskt inkdpssystem far dock alternativt séndas for publicering kvartalsvis
i samlad form. De samlade annonserna i efterhand ska séndas for publicering inom 30 dagar
frén utgangen av varje kvartal. De i 1 mom. avsedda annonserna om resultaten av en projekt-
tavling ska sindas for publicering inom 30 dagar fran det att projekttdvlingen har avslutats.
Annonser i efterhand som géller koncessioner ska sdndas for publicering inom 48 dagar fran det
att kontraktet ingatts. Skyldigheten att publicera annonser i efterhand géller inte enskilda upp-
handlingskontrakt som ingas utifran ett ramavtal. Den upphandlande enheten ska sdnda en an-
nons i efterhand for publicering ocksa om att upphandlingen avbrutits. Grunderna for avbry-
tande av upphandlingen ska framgé av annonsen.

64 §
Publicering av upphandlingsannonser

Fdljande annonser som avses i 62 § ska pa elektronisk vig och pa de standardformular som
avses 1 63 § 1 mom. sidndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 1-4 och 8 punkten,

8) annonser om projekttivlingar,

9) annonser om leverantorsregister.

83§
Kriterier for val av anbudssokande och anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska vélja anbudssdkande och anbudsgivare enligt objektiva krite-
rier som har meddelats pa forhand. Den ska utesluta sddana anbudsgivare eller anbudssokande
ur anbudsforfarandet som inte uppfyller dessa villkor. Kriterierna for valet av anbudssdkande
och anbudsgivare ska vara tillgdngliga for leverantorerna. Vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande, konkurrenspriglad dialog och innovationspartnerskap ska den upphandlande en-
heten vid behov minska antalet valda anbudsgivare enligt de kriterier som meddelats pa férhand.

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den fatt kinnedom om att anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behdrig att
foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren, genom en la-
gakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av féljande brott:

4) skattebedréigeri enligt 29 kap. 1 § i strafflagen, grovt skattebedréigeri enligt 29 kap. 2 §,
arbetspensionsforsdkringsavgiftsbedriageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsforsakrings-
avgiftsbedrdgeri enligt 29 kap. 4 b §, subventionsbedrédgeri enligt 29 kap. 5 §, grovt subvent-
ionsbedrageri enligt 29 kap. 6 §, subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller grovt subvent-
ionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a § i strafflagen,
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Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och ldmplighetskraven uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 84 § ska som bevismedel enligt
1 mom. godkénnas ett utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen (770/1993) eller
ett straffregisterutdrag utfardat av en behdrig myndighet i ursprungslandet eller etableringslan-
det for anbudsgivaren eller dennas underleverantor eller en medlem i dess forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorgan eller en person som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt.
Ett straffregisterutdrag far inte vara &ldre 4n tolv ménader. En upphandlande enhet eller anbuds-
sokande eller anbudsgivare eller dennas underleverantor far inte ta en kopia av straffregisterut-
draget eller spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska nir grunderna for uteslutning
har utretts forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person som utdraget giller.
Uppgifter som framgar av straffregistret far inte uppges for andra personer dn sddana som nod-
vindigt behover dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om inte ovanndmnda utdrag eller
intyg utfardas i anbudssokandens eller anbudsgivarens eller dennas underleverantdrs etable-
ringsland, ska i stillet for dessa som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig forsdkran
enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant for anbudssokanden eller
anbudsgivaren.

107 §
Bestimmelser som ska tillimpas pad koncessioner

P& koncessioner vars uppskattade virde uppgar till minst det troskelvirde som anges i 13 § 1
mom. 4 punkten tillimpas utéver 1-3, 7, 12 och 13 kap., med undantag for 14, 16 och 17 §, 22
§ 1 mom. samt 115 och 129 §, bestimmelserna i detta kapitel. P4 koncessioner tillimpas dess-
utom 71-73, 77, 79, 81-84, 89 och 90 §.

120 §
Vintetid
Upphandlingskontrakt far ingés tidigast 14 dagar fran det att anbudssdkanden eller anbudsgi-
varen har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och besvirsanvisningen (vdntetid). Om vénteti-
dens sista dag infaller pd en helgdag, sjdlvstindighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommar-

afton eller en helgftri lordag, far ett upphandlingskontrakt ingés tidigast den forsta vardagen
darefter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bilaga C

I lagens 98 § avsedda social- och hdlsovardstjdnster samt andra sérskilda tjanster:
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2) administration inom socialtjdnsten, utbildningsadministration, hélsovardsforvaltning och
administration avseende kultur som omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och 85322000-2,
75000000-6 [Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsékringstjanster], 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; 79995000-5—79995200-7; 80000000-4 Undervisning och utbild-
ning—80660000-8; 92000000-1-92700000-8 79950000-8 [Tjéanster for organisering av utstill-
ningar, méssor och kongresser], 79951000-5 [Organisering av seminarier], 79952000-2 [Eve-
nemang], 79952100-3 [Anordnande av kulturevenemang], 79953000-9 [Festivalarrange-
mang], 79954000-6 [Festarrangemang], 79955000-3 [ Anordnande av modevisningar],
79956000-0 [Anordnande av méssor och utstéllningar],

Lag
om fndring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling (1531/2011) 47 § 1 mom. 3
punkten som foljer:

47 §
Uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om enheten fatt kinnedom om att den sdkande eller anbudsgivaren eller en
person i dess ledning eller en person som ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrol-
lera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgér av
straffregistret ddmts for nagot av foljande brott:

3) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 §, grovt skattebedrédgeri enligt 29 kap. 2 §, subventionsbe-
dréageri enligt 29 kap. 5 §, grovt subventionsbedrageri enligt 29 kap. 6 §, subventionsmissbruk
enligt 29 kap. 7 § eller grovt subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a § i strafflagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 6 b § i straffregisterlagen
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 1 mom. och 6 b § 2 mom. 4 punkten, sidana de
lyder i lag 1399/2016, som foljer:

6b§

En anbudssokande och anbudsgivare enligt 4 § i lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016), 4 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016), artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG och artikel
2 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verk-
samma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG samt deras underleverantor har med tanke pa upphandlingsforfarandet vid offentlig
upphandling for utredning av forutséttningarna for uteslutning rétt att fa ett straffregisterutdrag
om en sddan enskild person som &r medlem i anbudss6kandens, anbudsgivarens eller underle-
verantorens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller som utdvar representations-, be-
sluts- eller tillsynsmakt i foretaget eller ssmmanslutningen i fraga. For att ett utdrag ska kunna
ges kravs personens samtycke.

I utdraget antecknas uppgifter om lagakraftvunna beslut genom vilket personen har domts for

4) skattebedréigeri enligt 29 kap. 1 § i strafflagen, grovt skattebedrigeri enligt 29 kap. 2 §,
subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt subventionsbedrageri enligt 29 kap. 6 §, subvent-
ionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller grovt subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a § i strafflagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 9 § 1 mom. 5 punkten,
25 § 2 mom., 30 § 2 mom. 2 punkten, 34 § 4 mom., 36 § 2 och 3 mom., 42 § 4 mom., 51 § 2
mom., 52 § 2 mom., 58 § 2 och 5 mom., 60 § 1 mom. 7 punkten, 80 § 1 mom. 4 punkten, 88 §
4 mom., 114 § 2 mom., 116 §, 129 § 1 mom., 136 § 4 mom., 143 § 14 punkten, rubriken for 163

§, 171 § och punkt 2 i bilaga E,

av dem rubriken for 163 § sddan den lyder i lag 844/2019, och
fogas till 49 § ett nytt 3 mom., till 60 § 1 mom. en ny 8 punkt, till 81 § ett nytt 5 mom., till
101 § ett nytt 3 mom., till 143 § nya 15 och 16 punkter och till lagen en ny bilaga F som foljer:

Gdllande lydelse
938

Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i
fraga om tidnsteupphandling

Denna lag tillimpas inte pa

5) upphandling av rittegangsombudstjans-
ter som erbjuds av réttegangsombud och av
rattegdngsbitrdden som avses i lagen om rét-
tegangsbitraden med tillstand (715/2011) och
juridiska rddgivningstjanster i direkt anslut-
ning till dem,

25§

Nationella tréskelviirden

Denna lag tillimpas inte pd upphandlings-
kontrakt eller koncessionskontrakt vars upp-
skattade vard underskrider de nationella tros-
kelvirdena.

Féreslagen lydelse
93§

Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i
frdga om tidinsteupphandling

Denna lag tillimpas inte pa

5) upphandling av rittegangsombudstjans-
ter som erbjuds av i lagen om advokater
(496/1958) avsedda advokater eller av i lagen
om rittegdngsbitrdden med  tillstdnd
(715/2011) avsedda rittegdngsombud och rét-
tegangsbitriden eller pa juridiska radgiv-
ningstjanster i direkt anslutning till dem,

25§

Nationella tréoskelvirden

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas denna lag inte pa upphandlingskon-
trakt eller koncessioner vars uppskattade
véirde underskrider de nationella troskelvér-
dena.
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Gdllande lydelse
30§

Berdkning av det uppskattade virdet for en
kontraktsperiod

For varu- eller tjansteupphandlingskontrakt
som regelbundet aterkommer eller som ska
fornyas inom en viss period ska det uppskat-
tade virdet berdknas utifrdn

2) det uppskattade totala vérdet av de upp-
handlingar som gors under loppet av de 12
manader som foljer efter den forsta leveransen
eller, om det &r fraga om ett kontrakt pa mer
dn 12 manader, under efterfoljande budgetpe-
riod.

34§

Féorhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande far den upphand-
lande enheten i forvdg begridnsa antalet an-
budssokande som bjuds in att delta i forhand-
lingarna. Det ldgsta antalet anbudssdkande
som bjuds in att delta i forhandlingarna samt
vid behov det hogsta antalet anbudssokande
ska anges i1 upphandlingsannonsen. De an-
budssokande som godkinns som anbudsgi-
vare ska viljas utifrdn de minimikrav pé lamp-
lighet som anges i upphandlingsannonsen
samt utifrdn beddmningsgrunderna. Den upp-
handlande enheten far inte bjuda in sddana le-
verantorer till forfarandet som inte har ldmnat
en anbudsansokan eller som inte uppfyller de
krav som den upphandlande enheten stiller.

36§

Konkurrensprdglad dialog

Den upphandlande enheten far vilja en kon-
kurrenspriglad dialog nir de villkor som
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Féreslagen lydelse
30§

Berdkning av det uppskattade virdet for en
kontraktsperiod

For varu- eller tjansteupphandlingskontrakt
som regelbundet dterkommer eller som ska
fornyas inom en viss period ska det uppskat-
tade virdet berdknas utifran

2) det uppskattade totala véirdet av de upp-
handlingar som gors under loppet av de 12
manader som foljer efter den forsta leveransen
eller under efterfoljande budgetperiod, om
den dr ldngre dn 12 mdnader.

34§

Férhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande far den upphand-
lande enheten i forvdg begridnsa antalet an-
budssdkande som bjuds in att delta i forhand-
lingarna. Det ldgsta antalet anbudssdkande
som bjuds in att delta i forhandlingarna samt
vid behov det hogsta antalet anbudssdkande
ska anges i upphandlingsannonsen. De an-
budssokande som godkinns som anbudsgi-
vare ska viljas med iakttagande av det forfa-
rande som anges i upphandlingsannonsen el-
ler andra upphandlingsdokument och utifran
de minimikrav pa ldmplighet och de bedom-
ningsgrunder som anges dir. Den upphand-
lande enheten fér inte bjuda in sdédana anbuds-
sokande till forfarandet som inte har lamnat en
anbudsansokan eller som inte uppfyller de
krav som den upphandlande enheten stiller.

36§

Konkurrensprdglad dialog

Den upphandlande enheten fér vilja en kon-
kurrenspriglad dialog nir de villkor som
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Gdllande lydelse

anges i 34 § 2 mom. uppfylls. Som grund for
bedomningen av vilket anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga ska det bésta for-
hallandet mellan pris och kvalitet enligt 93 §
anvindas.

I en konkurrenspriglad dialog fir den upp-
handlande enheten i forvig begrinsa antalet
anbudssokande som bjuds in att delta i dialo-
gen. Det ldgsta antalet anbudssokande som
bjuds in att delta i dialogen samt vid behov det
hogsta antalet anbudssékande ska anges i upp-
handlingsannonsen. De anbudssdkande som
godkinns som anbudsgivare ska véljas utifran
de minimikrav pé ldmplighet som anges i upp-
handlingsannonsen samt utifran bedémnings-
grunderna. Den upphandlande enheten fér inte
bjuda in s&dana leverantorer till dialogen som
inte har ldmnat en anbudsansdkan eller som
inte uppfyller de krav som den upphandlande
enheten stéller.

42 §

Ramavtal

Upphandlingskontrakt som grundar sig pé
ramavtal ska ingds mellan de leverantdrer som
valts ut till ramavtalet och de upphandlande
enheter som tydligt angetts i upphandlingsdo-
kumenten for konkurrensutsittningen enligt
ramavtalet.

49 §

Dynamiska inkdpssystem

Féreslagen lydelse

anges 1 34 § 2 och 3 mom. uppfylls. Som
grund for beddmningen av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska det
bésta forhallandet mellan pris och kvalitet en-
ligt 93 § anvéndas.

I en konkurrenspriglad dialog fir den upp-
handlande enheten i forvidg begrinsa antalet
anbudssdkande som bjuds in att delta i dialo-
gen. Det ldgsta antalet anbudssokande som
bjuds in att delta i dialogen samt vid behov det
hogsta antalet anbudssékande ska anges i upp-
handlingsannonsen. De anbudssdkande som
godkidnns som anbudsgivare ska véljas med
iakttagande av det forfarande som anges i
upphandlingsannonsen och utifrdn de mini-
mikrav pa ldmplighet och de bedémnings-
grunder som anges dir. Den upphandlande en-
heten far inte bjuda in sddana anbudssdkande
till dialogen som inte har lamnat en anbudsan-
sokan eller som inte uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller.

42§

Ramavtal

Upphandlingskontrakt som grundar sig pé
ramavtal ska ingds mellan de leverantdrer som
valts ut till ramavtalet och de upphandlande
enheter som tydligt angetts och vars storsta
sammanlagda upphandlingskvantitet eller
storsta sammanlagda upphandlingsvirde an-
getts 1 upphandlingsdokumenten for konkur-
rensutséttningen enligt ramavtalet.

49 §

Dynamiska inkopssystem

Den upphandlande enhet som har infort ett
dynamiskt inkopssystem kan tillfilligt stinga
systemet ndr som helst under det dynamiska
inkopssystemets varaktighet. Information om
mojligheten att stinga det dynamiska inkops-
systemet ska ges ndr det dynamiska inkopssy-
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Gdllande lydelse

51§

Ansékan om att fa delta och godkdnnande av
deltagare i ett dynamiskt inkopssystem

Den upphandlande enheten ska fatta beslut
om att ta med anbudssdkande i inkdpssyste-
met inom 10 arbetsdagar fran den dag dé an-
sokan om att fa delta 1 ett dynamiskt inkops-
system togs emot. Den upphandlande enheten
far i enskilda fall forldnga tidsfristen till 15 ar-
betsdagar, om det vid utvéirderingen av tilltra-
det till systemet finns skil att granska kom-
pletterande dokumentation eller annars kon-
trollera om ldmplighetskraven uppfylls eller
om det annars dr motiverat. Den upphand-
lande enheten kan forlinga utvarderingspe-
rioden ocksd fastin ingen anbudsforfragan
publiceras inom ramen for inkdpssystemet in-
nan besluten om tilltréde till systemet fattas.
Den upphandlande enheten ska dé i upphand-
lingsdokumenten ange ldngden pa den for-
langda utvdrderingsperioden. Den upphand-
lande enheten ska snarast mojligt informera en
anbudssdkande om huruvida denne tagits med
1 det dynamiska inkdpssystemet.

52§

Det dynamiska inkopssystemets gdang

Den upphandlande enheten fér nér som helst
under det dynamiska inkdpssystemets varak-
tighet krdva att de anbudssdkande som tagits
med i systemet inom fem dagar fran den dag
da begéran siandes lamnar in en reviderad och
uppdaterad version av det europeiska enhet-
liga upphandlingsdokument som avses i 87 §
eller de utredningar av grunder for uteslutning
och for lamplighet som avses i 88 §.

Féreslagen lydelse

stemet infors. Ndr det dynamiska inkopssyste-
met dr stangt kan enskilda upphandlingar inte
goras inom ramen for systemet.

51§

Ansékan om att fa delta och godkédnnande av
deltagare i ett dynamiskt inkopssystem

Den upphandlande enheten ska fatta beslut
om att ta med anbudssdkande i ink&pssyste-
met inom 10 arbetsdagar fran den dag dé an-
sokan om att fa delta 1 ett dynamiskt inkops-
system togs emot eller frdan den dag dd syste-
met oppnas pd nytt om ansékan inkommer ndr
systemet dr stingt. Den upphandlande enheten
far i enskilda fall forlanga tidsfristen till 15 ar-
betsdagar, om det vid utvéirderingen av tilltra-
det till systemet finns skél att granska kom-
pletterande dokumentation eller annars kon-
trollera om ldmplighetskraven uppfylls eller
om det annars dr motiverat. Den upphand-
lande enheten kan forlinga utvérderingspe-
rioden ocksd fastin ingen anbudsforfragan
publiceras inom ramen for inkopssystemet in-
nan besluten om tilltrade till systemet fattas.
Den upphandlande enheten ska da i upphand-
lingsdokumenten ange lingden p& den for-
langda utvirderingsperioden. Den upphand-
lande enheten ska snarast mojligt informera en
anbudssdkande om huruvida denne tagits med
i det dynamiska inkdpssystemet.

52§

Det dynamiska inkopssystemets gdang

Den upphandlande enheten far nédr som helst
under det dynamiska inkdpssystemets varak-
tighet krdva att de anbudssdkande som tagits
med i systemet ldmnar in en reviderad och
uppdaterad version av det europeiska enhet-
liga upphandlingsdokument som avses i 87 §
eller de utredningar av grunder for uteslutning
och for lamplighet som avses i 88 §. Det ska
for ldmnande av utredningar reserveras en
skdlig tid som dock ska vara minst 5 arbetsda-
gar fran den dag dd begdiran sdndes.
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58§

Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten far sénda en for-
handsannons och en direktupphandlingsan-
nons om en upphandling och koncession som
avses i 1 mom. 1-4 punkten for publicering.

Annonser i efterhand som géller upphand-
lingskontrakt och som avses i 1 mom. ska sin-
das for publicering inom 30 dagar efter det att
ett upphandlingskontrakt ingétts, ett upphand-
lingskontrakt som grundar sig pa ett dyna-
miskt inkdpssystem ingétts eller ett beslut om
ingdende av ett ramavtal meddelats. De i 1
mom. avsedda annonserna om resultaten av en
projekttivling ska sdndas for publicering
inom 30 dagar efter det att projekttdvlingen
har avslutats. Annonser i efterhand som giller
offentliga koncessioner ska sdndas for publi-
cering inom 48 dagar efter det att kontraktet
ingatts. Skyldigheten att publicera annonser i
efterhand giller inte enskilda upphandlings-
kontrakt som ingds pa basis av ett ramavtal.
Den upphandlande enheten ska sinda en an-
nons i efterhand for publicering ocksa om att
upphandlingen avbrutits. Grunderna for av-
brytande av upphandlingen ska framga av an-
nonsen. Skyldigheten att publicera annonser i
efterhand géller d&ven upphandling i friga om
vilken det har publicerats endast en férhands-
annons och ingen upphandlingsannons.

Féreslagen lydelse

58§

Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten fér sdnda en for-
handsannons om en upphandling som avses i
1 mom. 1 och 2 punkten och en koncession
som avses i 1 mom. 3 punkten for publicering.
Dessutom far den upphandlande enheten pub-
licera en direktupphandlingsannons om en
upphandling och koncession som avses i 1
mom. 1-4 punkten.

Annonser i efterhand som géller upphand-
lingskontrakt och som avses i 1 mom. ska sén-
das for publicering inom 30 dagar frdn det att
ett upphandlingskontrakt eller ett upphand-
lingskontrakt som grundar sig pa ett dyna-
miskt inkdpssystem ingétts eller ett beslut om
ingdende av ett ramavtal meddelats. Ndr det
gdller upphandlingskontrakt som grundar sig
pd ett dynamiskt inkopssystem far den upp-
handlande enheten dock alternativt sinda an-
nonserna i efterhand for publicering dven i
samlad form kvartalsvis inom 30 dagar frdan
utgdangen av varje kvartal. De i 1 mom. av-
sedda annonserna om resultaten av en projekt-
tavling ska sdndas for publicering inom 30 da-
gar fran det att projekttdvlingen har avslutats.
Annonser i efterhand som géller koncessioner
ska séndas for publicering inom 48 dagar fran
det att kontraktet ingatts. Skyldigheten att
publicera annonser i efterhand géller inte en-
skilda upphandlingskontrakt som ingas pa ba-
sis av ett ramavtal. Den upphandlande enheten
ska sidnda en annons i efterhand for publice-
ring ocksd om att upphandlingen avbrutits.
Grunderna for avbrytande av upphandlingen
ska framgd av annonsen. Skyldigheten att
publicera annonser i efterhand géiller &ven
upphandling i fraga om vilken det har publi-
cerats endast en forhandsannons och ingen
upphandlingsannons.
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60 §

Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pa
elektronisk vig och pa det standardformulir
som avses i 59 § 1 mom. séndas for publice-
ring pad webbadressen www.hankintailmoi-
tukset.fi

7) annonser i efterhand som giller 14
punkten.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att an-
budssokanden eller anbudsgivaren, en leda-
mot i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller en person som ar behorig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera an-
budssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts till straff for nadgot av foljande
brott

4) skattebedrégeri enligt 29 kap. 1 § i straff-
lagen samt grovt skattebedrigeri enligt 29
kap. 2 §, arbetspensionsforsdkringsavgiftsbe-
drageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspens-
ionsforsdkringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap.
4 b §, subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §
eller grovt subventionsbedrigeri enligt 29
kap. 6 § eller subventionsmissbruk enligt 29
kap. 7 §,

81§

Av provning beroende grunder for uteslut-
ning

Féreslagen lydelse
60 §

Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pé
elektronisk vig och pa det standardformuldr
som avses i 59 § 1 mom. séndas for publice-
ring pad webbadressen www.hankintailmoi-
tukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 14 och
&8 punkten,

8) annonser om projekttiaviingar.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande, anbudsgi-
vare eller underleverantor ur anbudsforfaran-
det, om den upphandlande enheten fatt kdnne-
dom om att anbudssdkanden, anbudsgivaren
eller underleverantoren, en ledamot 1 dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan el-
ler en person som ar behorig att foretrdda, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssdkanden,
anbudsgivaren eller underleverantéren genom
en lagakraftvunnen dom som framgér av
straffregistret domts till straff for ndgot av f6l-
jande brott:

4) skattebedrégeri enligt 29 kap. 1 § i straft-
lagen samt grovt skattebedrigeri enligt 29
kap. 2 §, arbetspensionsforsdkringsavgiftsbe-
drageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspens-
ionsforsdkringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap.
4 b §, subventionsbedrageri enligt 29 kap. 5 §,
grovt subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 §,
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller
grovt subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a

$

81§

Av prévning beroende grunder for uteslut-
ning
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88 §

Utredning av huruvida grunder for uteslut-
ning foreligger och limplighetskraven upp-

Flls

I friga om de obligatoriska grunder for ute-
slutning som avses i 80 § ska som bevismedel
enligt 1 mom. godkénnas ett straffregisterut-
drag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregis-
terlagen (770/1993) eller ett straffregisterut-
drag utfirdat av en behdrig myndighet i ur-
sprungslandet eller etableringslandet for an-
budsgivaren eller en medlem i dess forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representationsbesluts- el-
ler tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far
inte vara dldre dn tolv ménader. En upphand-
lande enhet eller anbudsgivare far inte ta en
kopia av straffregisterutdraget eller spara det
for egen del. Den upphandlande enheten ska
nir grunderna for uteslutning har utretts for-
stora straffregisterutdraget eller returnera det
till den person som utdraget géller. Uppgifter
som framgér av straffregistret far inte uppges
for andra personer dn sddana som nodvandigt
behover dem for att utreda grunderna for ute-
slutning. Om ovanndmnda utdrag eller intyg
inte utfardas i anbudssdkandens eller anbuds-
givarens etableringsland, ska i stéllet for dessa
som bevis godtas en forsdkran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt lagstiftningen 1 eta-
bleringslandet som avlagts av en representant
for anbudssokanden eller anbudsgivaren.

101 §

Annonsering om upphandling

48
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Den upphandlande enheten far tilldmpa vad
som foreskrivs i I mom. dven vid upphandling
som underskrider de nationella troskelvir-
dena.

88 §

Utredning av huruvida grunder for uteslut-
ning foreligger och limplighetskraven upp-

Flls

I friga om de obligatoriska grunder for ute-
slutning som avses i 80 § ska som bevismedel
enligt 1 mom. godkénnas ett utdrag enligt 6 §
8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen
(770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfar-
dat av en behorig myndighet i ursprungslandet
eller etableringslandet for anbudssdkanden el-
ler anbudsgivaren eller dennas underleveran-
tor eller en medlem i dess forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorgan eller en person som
utdvar representations-, besluts- eller tillsyns-
makt. Ett straffregisterutdrag far inte vara
dldre 4n tolv ménader. En upphandlande enhet
eller anbudssokande eller anbudsgivare eller
dennas underleverantor far inte ta en kopia av
straffregisterutdraget eller spara det for egen
del. Den upphandlande enheten ska nér grun-
derna for uteslutning har utretts forstora straff-
registerutdraget eller returnera det till den per-
son som utdraget géller. Uppgifter som fram-
gér av straffregistret far inte uppges for andra
personer én sddana som nodvandigt behover
dem for att utreda grunderna for uteslutning.
Om inte ovanndmnda utdrag eller intyg utfér-
das i anbudssdkandens eller anbudsgivarens
eller dennas underleverantérs etablerings-
land, ska i stillet for dessa som bevis godtas
en forsidkran under ed eller hogtidlig forsdkran
enligt lagstiftningen i etableringslandet som
avlagts av en representant for anbudssdkan-
den eller anbudsgivaren.

101 §

Annonsering om upphandling
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Den upphandlande enheten fér publicera en
upphandlingsannons dven i andra ldmpliga
medier. En annons far inte publiceras ndgon
annanstans forrdn den har publicerats pa det
sdtt som avses i 1 mom.

114 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska tillimpa de
grunder for uteslutning som anges i 80 § och
far tillimpa de grunder for uteslutning som
anges i 81 §. Pa avhjilpande atgirder som en
anbudssdkande och anbudsgivare vidtar och
pa stillande av krav pa lamplighet kan be-
stimmelsernai 82-86 § tillimpas.

116 §

Bestdmmelser som ska tillimpas pd koncess-
ioner

P& koncessioner vars uppskattade virde
uppgér till minst det troskelvirde som anges i
25 § 1 mom. 5 punkten tillimpas utover 1, 2,
4, 8 och 14-17 kap., med undantag for 12 § 1
mom. samt 124 och 170 §, bestimmelserna i
detta kapitel. Pa koncessioner tillimpas dess-
utom 31, 67-69, 71, 73, 77-83, 91 och 92 §.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
ocksé pa koncessioner som géller de tjanster
som fortecknas i1 bilaga E. Pa koncessioner
som avser dessa tjanster tillimpas dessutom
108 och 110 §.

Féreslagen lydelse

Den upphandlande enheten far publicera en
annons i efterhand om en upphandling och en
projekttavling enligt detta kapitel. Annonsen
ska sdndas inom fyra mdanader frdn utgdngen
av det kalenderdr som ett upphandlingskon-
trakt om upphandlingen har ingdtts. Den upp-
handlande enheten fdr sdnda annonserna an-
tingen som enskilda annonser eller som sam-
lade annonser.

114 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska tillimpa de
grunder for uteslutning som anges i 80 § och
far tillimpa de grunder for uteslutning som
anges 1 81 § pd anbudssokande och anbudsgi-
vare. Grunderna for uteslutning kan tilldmpas
ocksd pd underleverantorer. Pa avhjilpande
atgirder som anbudssokande och anbudsgi-
vare eller deras underleverantérer vidtar och
pa stéllande av krav pa lamplighet kan be-
stimmelserna i 82—86 och 88 § tillampas.

116 §

Bestdmmelser som ska tillimpas pd koncess-
ioner

P& koncessioner vars uppskattade virde
uppgér till minst det troskelvirde som anges i
25 § 1 mom. 5 punkten tillimpas utover 1, 2,
8 och 14-17 kap., med undantag for 12 § 1
mom. samt 124 och 170 §, vad som foreskrivs
i detta kapitel. P& koncessioner tillimpas dess-
utom 26, 28, 31, 67-69, 71, 73, 77-83, 91 och
92 §.

De bestimmelser som anges 1 1 mom. till-
lampas ocksa pa koncessioner som géller de
tjdnster som fortecknas i bilaga F. Pa koncess-
ioner som avser dessa tjanster tillimpas dess-
utom 108 och 110 §.
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129 §

Vintetid

Vid upphandling som overstiger EU-trds-
kelvdrdet och vid i bilaga E avsedd tjénste-
upphandling eller koncession som &verstiger
det nationella troskelvérdet far kontrakt ingés
tidigast 14 dagar efter det att anbudssdkanden
eller anbudsgivaren har fétt eller anses ha fatt
del av beslutet och besvirsanvisningen (vdn-

tetid).

136 §

Andring av upphandlingskontrakt under kon-
traktsperioden

Virdet av den dndring som avses i 2 mom.
5 punkten ska vara ldagre dn 10 procent av det
ursprungliga kontraktets varde for tjanste- el-
ler varuupphandlingskontrakt eller koncess-
ioner som géller tjanster och ldgre &n 15 pro-
cent av det ursprungliga kontraktets virde for
byggentreprenadkontrakt eller byggkoncess-
ioner. Om flera dndringar som avses i 2 mom.
5 punkten gors successivt ska vardet bedomas
utifrdn det kumulativa nettovirdet av de suc-
cessiva dndringarna.

143 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ
lamna ut behdvliga uppgifter eller handlingar,
som det fatt vid tillsynen, till

14) behoriga tillstands- och tillsynsmyndig-
heter for att bevilja och aterkalla trafiktillstand

Féreslagen lydelse
129 §

Vintetid

Vid upphandling som overstiger EU-trds-
kelvérdet och vid i bilaga E avsedd tjénste-
upphandling eller koncession som &verstiger
det nationella troskelvérdet far kontrakt ingés
tidigast 14 dagar fidn det att anbudssdkanden
eller anbudsgivaren har fétt eller anses ha fétt
del av beslutet och besvirsanvisningen (vdn-
tetid). Om vdntetidens sista dag infaller pd en
helgdag, sjdlvstindighetsdagen, forsta maj,
Julafton, midsommarafton eller en helgfri lor-
dag, far ett upphandlingskontrakt ingds tidig-
ast den forsta vardagen ddrefter.

136 §

Andring av upphandlingskontrakt under kon-
traktsperioden

Virdet av den dndring som avses i 2 mom.
5 punkten ska vara ldgre dn 10 procent av det
ursprungliga kontraktets varde for tjanste- el-
ler varuupphandlingskontrakt eller koncess-
ioner som giller tjdnster och lagre &n 15 pro-
cent av det ursprungliga kontraktets virde for
byggentreprenadkontrakt. Om flera dndringar
som avses i 2 mom. 5 punkten gors successivt
ska virdet beddmas utifrdn det kumulativa
nettovirdet av de successiva dndringarna.

143 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ
lamna ut behovliga uppgifter eller handlingar,
som det fatt vid tillsynen, till

14) behoriga tillstands- och tillsynsmyndig-
heter for att bevilja och aterkalla trafiktillstand
enligt lagen om transportservice (320/2017),
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enligt lagen om kommersiell godstransport pa
vag (693/2006) och kollektivtrafiklagen.

163 §

Férbud mot att séka dndring som grundar
sig pd en besvirsgrund

171§
Rdtt att fa uppgifter

En upphandlande enhet som avses i 5 § 1
mom. 1-4 punkten har trots sekretessbestim-
melserna rétt att av myndigheter och av dem
som skoter offentliga uppdrag f4 nddvindiga
uppgifter om de foretag och sammanslut-
ningar som avses i 3 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001) for att utreda om
de av prévning beroende uteslutningsgrunder
som avses 1 81 § 1 mom. foreligger. Uppgit-
terna kan ldmnas via en teknisk anslutning och
utan samtycke av den vars intressen sekretess-
plikten ska skydda.

Bilaga E

I lagens 107 § avsedda social- och hélso-
vardstjanster samt andra sirskilda tjdnster:

2) administration inom socialtjénsten, ut-
bildningsadministration, héilsovardsforvalt-
ning och administration avseende kultur som
omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och
85322000-2, 75000000-6 [Offentlig forvalt-
ning, forsvar och socialforsdkringstjanster],

51
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15) Statens revisionsverk for de gransk-
ningsuppgifter som anges i lagen om statens
revisionsverk (676/2000),

16) regionforvaltningsverken for de tillsyns-
uppgifter som anges i lagen om bestdllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft (1233/2006).

163 §

Forbud mot att soka dndring

171§
Rdtt att fa uppgifter

En upphandlande enhet som avses i 5 § 1
mom. 1-4 punkten har trots sekretessbestim-
melserna rétt att av myndigheter och av dem
som skoter offentliga uppdrag f4 nddvindiga
uppgifter om de foretag och sammanslut-
ningar som avses i 3 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001) for att utreda om
de av prévning beroende uteslutningsgrunder
som avses 1 81 § 1 mom. foreligger. Uppgit-
terna kan ldmnas via en teknisk anslutning och
utan samtycke av den vars intressen sekretess-
plikten ska skydda. Den upphandlande en-
heten har ocksd rdtt att fa uppgifter om en an-
budsgivares underleverantor for att i enlighet
med 78 § kontrollera om det foreligger grun-
der for att utesluta en underleverantor.

Vad som foreskrivs i 1 mom. kan tilldmpas
ocksd vid upphandling som underskrider de
nationella troskelvirdena.

Bilaga E

I lagens 107 § avsedda social- och hélso-
vardstjinster samt andra sirskilda tjanster:

2) administration inom socialtjénsten, ut-
bildningsadministration, héilsovardsforvalt-
ning och administration avseende kultur som
omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och
85322000-2, 75000000-6 [Offentlig forvalt-
ning, forsvar och socialforsikringstjdnster],
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75121000-0,  75122000-7,  75124000-1,
79995000-5 till 79995200-7, 80000000-4
Undervisning och utbildning till 80660000-8,
92000000-1 #H 92700000-8, 79950000-8
[Tjanster for organisering av utstéllningar,
missor och kongresser], 79951000-5 [Organi-
sering av seminarier], 79952000-2 [Evene-
mang], 79952100-3 [Anordnande av kulture-
venemang|, 79953000-9 [Festivalarrange-
mang], 79954000-6  [Festarrangemang],
79955000-3 [Anordnande av modevisningar],
79956000-0 [Anordnande av méssor och ut-
stdllningar],

Féreslagen lydelse

75121000-0,  75122000-7,  75124000-1,
79995000-5 till 79995200-7, 80000000-4
Undervisning och utbildning till 80660000-8,
92000000-1 #/ 92700000-8 79950000-8
[Tjanster for organisering av utstdllningar,
missor och kongresser], 79951000-5 [Organi-
sering av seminarier], 79952000-2 [Evene-
mang], 79952100-3 [Anordnande av kulture-
venemang], 79953000-9 [Festivalarrange-
mang], 79954000-6  [Festarrangemang],
79955000-3 [Anordnande av modevisningar],
79956000-0 [Anordnande av méssor och ut-
stdllningar],

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 20 § 1 mom. 5 punkten, 45 § 2 mom., 54 § 2 mom., 55 § 2 mom.,
57 § 1 mom., 62 § 2 och 4 mom., det inledandet stycket i 64 § 1 mom. och 64 § 1 mom. 7
punkten, 83 § 1 mom., 84 § 1 mom. 4 punkten, 86 § 4 mom., 107 § 1 mom., 120 § 1 mom. och
punkt 2 i bilaga C samt

fogas till 52 § ett nytt 3 mom., till 57 § nya 7 och 8 mom. och till 64 § 1 mom. nya 8 och 9
punkter som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

20 § 20§

Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i
fraga om tjdinsteupphandling

Avgrénsningar av tilldmpningsomrddet i
frdga om tidinsteupphandling

Denna lag tillampas inte pa

Denna lag tillampas inte pé

5) upphandling av rdttegangsombudstjins-
ter som erbjuds av i lagen om advokater
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5) upphandling av réttegangsombudstjans-
ter som erbjuds av rittegdngsombud och rit-
tegangsbitraden som avses i lagen om ritte-
géngsbitrdden med tillstdnd (715/2011) och
juridiska rddgivningstjanster i direkt anslut-
ning till dem,

45 §

Ramavtal

Den upphandlande enheten ska vilja leve-
rantdrer for ramavtalet genom ett upphand-
lingsforfarande enligt denna lag i enlighet
med vad som foreskrivs om forutsittningarna
for anvéndning av upphandlingsforfaranden
och skyldigheterna i fraga om forfarandet vid
konkurrensutsattning. Upphandlingskontrakt
som grundar sig pa ramavtal ska ingds mellan
de leverantorer som valts ut till ramavtalet och
de upphandlande enheter som tydligt angetts i
upphandlingsdokumenten for konkurrensut-
sdttningen enligt ramavtalet.

52§

Dynamiska inkopssystem

54 §

Ansokan om att fa delta och godkdnnande av
deltagare i ett dynamiskt inkopssystem
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(496/1958) avsedda advokater eller av i lagen
om rittegdngsbitrdden med  tillstdnd

(715/2011) avsedda rattegdngsombud och rat-
tegangsbitrdden eller pa juridiska rddgiv-
ningstjénster i direkt anslutning till dem,

45§
Ramavtal

Den upphandlande enheten ska vilja leve-
rantdrer for ramavtalet genom ett upphand-
lingsforfarande enligt denna lag i enlighet
med vad som foreskrivs om forutséttningarna
for anvindning av upphandlingsforfaranden
och skyldigheterna i fraga om forfarandet vid
konkurrensutsattning. Upphandlingskontrakt
som grundar sig pa ramavtal ska ingds mellan
de leverantdrer som valts ut till ramavtalet och
de upphandlande enheter som tydligt angetts
och vars storsta sammanlagda upphandlings-
kvantitet eller storsta sammanlagda upphand-
lingsvirde angetts 1 upphandlingsdokumenten
for konkurrensutsittningen enligt ramavtalet.

52§

Dynamiska inkopssystem

Den upphandlande enhet som har infort ett
dynamiskt inkopssystem kan tillfilligt stinga
systemet ndr som helst under det dynamiska
inkdpssystemets varaktighet. Information om
mojligheten att stinga det dynamiska inkops-
systemet ska ges ndr det dynamiska inkopssy-
stemet infors. Ndr det dynamiska inkopssyste-
met dr stangt kan enskilda upphandlingar inte
gdras inom ramen for systemet.

54 §

Ansékan om att fa delta och godkdnnande av
deltagare i ett dynamiskt inképssystem
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Den upphandlande enheten ska fatta beslut
om att ta med anbudssdkande i inkdpssyste-
met inom 10 arbetsdagar frin den dag dé an-
sOkan om att fa delta i ett dynamiskt ink6ps-
system togs emot. Den upphandlande enheten
far i enskilda fall forlanga tidsfristen till 15 ar-
betsdagar, om det vid utvérderingen av tilltra-
det till systemet finns skél att granska kom-
pletterande dokumentation eller annars kon-
trollera om ldmplighetskraven uppfylls eller
om det annars &r motiverat. Den upphand-
lande enheten kan forldnga utvarderingspe-
rioden ocksd fastin ingen anbudsforfragan
publiceras inom ramen for inkopssystemet in-
nan besluten om tilltréde till systemet fattas.
Den upphandlande enheten ska dé i upphand-
lingsdokumenten ange ldngden p& den for-
langda utvérderingsperioden. Den upphand-
lande enheten ska snarast mgjligt informera en
anbudssokande om huruvida denne tagits med
i det dynamiska inkdpssystemet.

55§

Det dynamiska inkopssystemets gang

Den upphandlande enheten fér nér som helst
under det dynamiska inkdpssystemets varak-
tighet krdva att de anbudssdkande som tagits
med i systemet inom fem dagar fran den dag
da begéran séndes ldmnar in en reviderad och
uppdaterad version av det europeiska enhet-
liga upphandlingsdokument som avses i 85 §
eller de utredningar av grunder for uteslutning
och for lamplighet som avses i 86 §.

57§
Leverantorsregister
Den upphandlande enheten kan ha ett leve-

rantorsregister for offentliga upphandlingar.
Om det har annonserats om anbudsforfarandet

Féreslagen lydelse

Den upphandlande enheten ska fatta beslut
om att ta med anbudssdkande i inkdpssyste-
met inom 10 arbetsdagar frdn den dag dé an-
sokan om att fa delta i ett dynamiskt inkops-
system togs emot eller frdan den dag dd syste-
met Oppnas pd nytt om ansékan inkommer ndr
systemet dr stingt. Den upphandlande enheten
far i enskilda fall forlénga tidsfristen till 15 ar-
betsdagar, om det vid utvéirderingen av tilltra-
det till systemet finns skl att granska kom-
pletterande dokumentation eller annars kon-
trollera om ldmplighetskraven uppfylls eller
om det annars dr motiverat. Den upphand-
lande enheten kan forlanga utvarderingspe-
rioden ocksd fastin ingen anbudsforfragan
publiceras inom ramen for inkdpssystemet in-
nan besluten om tilltréde till systemet fattas.
Den upphandlande enheten ska dé i upphand-
lingsdokumenten ange ldngden pa den for-
langda utviarderingsperioden. Den upphand-
lande enheten ska snarast mojligt informera en
anbudssdkande om huruvida denne tagits med
1 det dynamiska inkdpssystemet.

55§

Det dynamiska inkopssystemets gang

Den upphandlande enheten far nédr som helst
under det dynamiska inkdpssystemets varak-
tighet krdva att de anbudssdkande som tagits
med i systemet ldmnar in en reviderad och
uppdaterad version av det europeiska enhet-
liga upphandlingsdokument som avses i 85 §
eller de utredningar av grunder for uteslutning
och for lamplighet som avses i 86 §. Det ska
for limnande av utredningar reserveras en
skdlig tid som dock ska vara minst 5 arbetsda-
gar fran den dag da begdran sdndes.

57§
Leverantorsregister
Den upphandlande enheten kan ha ett leve-

rantOrsregister for offentliga upphandlingar.
Om det har annonserats om anbudsforfarandet

54
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genom en annons om anvéndning av leveran-
torsregister, ska den upphandlande enheten
genom ett selektivt eller forhandlat forfarande
vélja ut deltagarna i anbudsforfarandet bland
dem som antecknats i registret. Det fir ocksa
finnas uppgifter om fysiska personers kvalifi-
kationer nir personerna sjilva har lamnat upp-
gifterna till den upphandlande enheten for att
antecknas i registret. [ leverantorsregistret kan
olika klassificeringar anvédndas. Villkoren for
klassificering eller for inférande i leverantdrs-
registret far inte vara diskriminerande. Ett an-
budsforfarande dir leverantorsregistret an-
vénds kan innefatta olika faser.

62 §

Annonser om upphandling

Den upphandlande enheten far f6r publice-
ring sdnda ocksa en periodisk annons om upp-
handling och koncession som avses i 1 mom.
1-4 punkten.

De annonser i efterhand som géller upp-
handlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska
sdndas for publicering inom 30 dagar efter det
att ett upphandlingskontrakt eller ett upphand-
lingskontrakt som grundar sig pa ett dyna-
miskt inkdpssystem ingatts eller ett beslut om
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genom en annons om anvéndning av leveran-
torsregister, ska den upphandlande enheten
genom selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande, konkurrensprdiglad dialog eller inno-
vationspartnerskap vélja ut deltagarna i an-
budsforfarandet bland dem som antecknats i
registret. Det far ocksa finnas uppgifter om fy-
siska personers kvalifikationer nér personerna
sjdlva har ldmnat uppgifterna till den upp-
handlande enheten for att antecknas i registret.
I leverantorsregistret kan olika klassifice-
ringar anvindas. Villkoren for klassificering
eller for inférande i leverantorsregistret far
inte vara diskriminerande. Ett anbudsforfa-
rande dir leverantorsregistret anvands kan in-
nefatta olika faser.

Den upphandlande enheten ska fatta beslut
om att ta med en anbudssokande i leveran-
torsregistret inom tvda mdnader fran det att
ansokan om att fa vara med i leverantorsre-
gistret togs emot.

Den upphandlande enheten far av grundad
anledning forldinga tidsfristen for meddelande
av beslut till hégst sex mdnader. Da ska den
upphandlande enheten ldmna den sokande en
redogorelse for den forlingda beslutstiden
samt en uppskattning om tidpunkten for med-
delande av beslut. Beslutet ska delges senast
den 15:e dagen frdn det att beslutet fattades.

62 §

Annonser om upphandling

Den upphandlande enheten far for publice-
ring sdnda ocksa en periodisk annons om upp-
handling som avses i I mom. 1 och 2 punkten
eller en direktupphandlingsannons om upp-
handling och koncession som avses i 1 mom.
1-4 punkten.

De annonser i efterhand som géller upp-
handlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska
sdndas for publicering inom 30 dagar fran det
att ett upphandlingskontrakt eller ett upphand-
lingskontrakt som grundar sig pa ett dyna-
miskt inkdpssystem ingatts eller ett beslut om
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ingdende av ett ramavtal meddelats. De i 1
mom. avsedda annonserna om resultaten av en
projekttivling ska sdndas for publicering
inom 30 dagar efter det att projekttidvlingen
har avslutats. Annonser i efterhand om oftfent-
liga koncessioner ska sdndas for publicering
inom 48 dagar efter det att kontraktet ingétts.
Skyldigheten att publicera annonser i efter-
hand géller inte enskilda upphandlingskon-
trakt som ingés utifrén ett ramavtal. Den upp-
handlande enheten ska sénda en annons i ef-
terhand for publicering ocksd om att upphand-
lingen avbrutits. Grunderna for avbrytande av
upphandlingen ska framga av annonsen.

64 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser som avses i 62 § ska pé
elektronisk vdg och pd de standardformular
som avses i 63 § 1 mom. séndas for publice-
ring p4 webbadressen www.hankintailmoi-
tukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 1-4
punkten.

83 §

Kriterier for val av anbudssékande och an-
budsgivare

Den upphandlande enheten ska vélja an-
budssokande och anbudsgivare enligt objek-
tiva kriterier som har meddelats pa forhand.
Den ska utesluta siddana anbudsgivare eller
anbudssokande ur anbudsforfarandet som inte
uppfyller dessa villkor. Kriterierna for valet
av anbudssékande och anbudsgivare ska vara
tillgéngliga for leverantdrerna. Vid férhandlat
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ingdende av ett ramavtal meddelats. De 1 1
mom. avsedda annonser i efterhand som gdl-
ler upphandling som grundar sig pd ett dyna-
miskt inkdpssystem far dock alternativt sdn-
das for publicering kvartalsvis i samlad form.
De samlade annonserna i efterhand ska sdn-
das for publicering inom 30 dagar fran ut-
gdngen av varje kvartal. De i 1 mom. avsedda
annonserna om resultaten av en projekttévling
ska séndas for publicering inom 30 dagar fran
det att projekttdvlingen har avslutats. Annon-
ser 1 efterhand som giller koncessioner ska
séndas for publicering inom 48 dagar fran det
att kontraktet ingatts. Skyldigheten att publi-
cera annonser i efterhand géller inte enskilda
upphandlingskontrakt som ingas utifrin ett ra-
mavtal. Den upphandlande enheten ska sdnda
en annons i efterhand for publicering ocksé
om att upphandlingen avbrutits. Grunderna
for avbrytande av upphandlingen ska framga
av annonsen.

64 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser som avses i 62 § ska pé
elektronisk vdg och pa de standardformulir
som avses i 63 § 1 mom. séndas for publice-
ring p4 webbadressen www.hankintailmoi-
tukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 14 och
&8 punkten,

8) annonser om projekttiviingar,

9) annonser om leverantorsregister.

83§

Kriterier for val av anbudssékande och an-
budsgivare

Den upphandlande enheten ska vélja an-
budssokande och anbudsgivare enligt objek-
tiva kriterier som har meddelats pa forhand.
Den ska utesluta sddana anbudsgivare eller
anbudssokande ur anbudsforfarandet som inte
uppfyller dessa villkor. Kriterierna for valet
av anbudssdkande och anbudsgivare ska vara
tillgéngliga for leverantdrerna. Vid selektivt

56


http://www.hankintailmoitukset.fi/
http://www.hankintailmoitukset.fi/
http://www.hankintailmoitukset.fi/
http://www.hankintailmoitukset.fi/

RP 244/2020 rd

Gdllande lydelse

forfarande ska den upphandlande enheten vid
behov minska antalet valda anbudsgivare en-
ligt de kriterier som meddelats pa forhand.

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kédnnedom om att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudsstkanden eller an-
budsgivaren, genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts till straff
for ndgot av foljande brott:

4) skattebedrégeri enligt 29 kap. 1 § i straff-
lagen, grovt skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §,
arbetspensionsforsikringsavgiftsbedrégeri
enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsfor-
sakringsavgiftsbedriageri enligt 29 kap. 4 b §,
subventionsbedrigeri enligt 29 kap. 5 §, grovt
subventionsbedrigeri enligt 29 kap. 6 § eller
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen,

86 §

Utredning av huruvida grunder for uteslut-
ning foreligger och limplighetskraven upp-
flls

I friga om de obligatoriska grunder for ute-
slutning som avses i 84 § ska som bevismedel
enligt 1 mom. godkénnas ett straffregisterut-
drag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregis-
terlagen (770/1993) eller ett straffregisterut-
drag utfdrdat av en behdrig myndighet i ur-
sprungslandet eller etableringslandet for an-
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forfarande, forhandlat forfarande, konkur-
rensprdglad dialog och innovationspartner-
skap ska den upphandlande enheten vid behov
minska antalet valda anbudsgivare enligt de
kriterier som meddelats pa forhand.

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kédnnedom om att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behorig att foretridda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts till straff
for ndgot av foljande brott:

4) skattebedrégeri enligt 29 kap. 1 § i straft-
lagen, grovt skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §,
arbetspensionsforsikringsavgiftsbedrégeri
enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsfor-
sakringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 b §,
subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt
subventionsbedrigeri enligt 29 kap. 6 §, sub-
ventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller grovt
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a § 1
strafflagen,

86 §

Utredning av huruvida grunder for uteslut-
ning foreligger och ldmplighetskraven upp-

Flls

I friga om de obligatoriska grunder for ute-
slutning som avses i 84 § ska som bevismedel
enligt 1 mom. godkénnas ett utdrag enligt 6 §
8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen
(770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfér-
dat av en behdrig myndighet i ursprungslandet
eller etableringslandet for anbudsgivaren eller
dennas underleverantér eller en medlem i
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budsgivaren eller en medlem i dess forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representations-, besluts-
eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far
inte vara dldre &n tolv ménader. En upphand-
lande enhet eller anbudsgivare far inte ta en
kopia av straffregisterutdraget eller spara det
for egen del. Den upphandlande enheten ska
ndr grunderna for uteslutning har utretts for-
stora straffregisterutdraget eller atersdnda det
till den person som utdraget géller. Uppgifter
som framgér av straffregistret far inte uppges
for andra personer én sddana som nodvandigt
behover dem for att utreda grunderna for ute-
slutning. Om ovanndmnda utdrag eller intyg
inte utfardas i anbudssokandens eller anbuds-
givarens etableringsland, ska en forsidkran un-
der ed eller hogtidlig forsdkran enligt lagstift-
ningen i etableringslandet godtas som bevis i
stillet for dessa ndr den avlagts av en repre-
sentant for anbudssokanden eller anbudsgiva-
ren.

107 §

Bestdmmelser som ska tillimpas pd koncess-
ioner

P& koncessioner vars uppskattade virde
uppgér till minst det troskelvarde som anges i
13 § 1 mom. 4 punkten tillimpas utdver 1-3,
7, 12 och 13 kap., med undantag for 22 §:n 1
mom., 115 § och 129 §, bestimmelserna i
detta kapitel. Pa koncessioner tillimpas dess-
utom 71-73, 77, 79, 81-84, 89 och 90 §.

120§
Vintetid

Upphandlingskontrakt far ingds tidigast 14
dagar efter det att anbudssokanden eller an-
budsgivaren har fatt eller anses ha fatt del av
beslutet och besvirsanvisningen (vdntetid).
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dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsor-
gan eller en person som utdvar representat-
ions-, besluts- eller tillsynsmakt. Ett straffre-
gisterutdrag far inte vara dldre &n tolv ména-
der. En upphandlande enhet eller anbudsso-
kande eller anbudsgivare eller dennas under-
leverantér far inte ta en kopia av straffregis-
terutdraget eller spara det for egen del. Den
upphandlande enheten ska nir grunderna for
uteslutning har utretts forstora straffregisterut-
draget eller returnera det till den person som
utdraget giller. Uppgifter som framgar av
straffregistret far inte uppges for andra perso-
ner dn sddana som nodviandigt behover dem
for att utreda grunderna for uteslutning. Om
inte ovanndmnda utdrag eller intyg utfardas i
anbudssokandens eller anbudsgivarens eller
dennas underleverantérs etableringsland, ska
1 stéllet for dessa som bevis godtas en forsak-
ran under ed eller hogtidlig forsdkran enligt
lagstiftningen i etableringslandet som avlagts
av en representant for anbudssdkanden eller
anbudsgivaren.

107 §

Bestdmmelser som ska tillimpas pd koncess-
ioner

P& koncessioner vars uppskattade virde
uppgér till minst det troskelvarde som anges i
13 § 1 mom. 4 punkten tillimpas utdver 1-3,
7,12 och 13 kap., med undantag for /4, 16 och
17 §, 22 § 1 mom. samt 115 och 129 §, be-
stimmelserna i detta kapitel. Pa koncessioner
tillampas dessutom 71-73, 77, 79, 81-84, 89
och 90 §.

120§
Vintetid

Upphandlingskontrakt far ingas tidigast 14
dagar fran det att anbudssokanden eller an-
budsgivaren har fatt eller anses ha fatt del av
beslutet och besvirsanvisningen (vdintetid).
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Bilaga C

I lagens 98 § avsedda social- och hilsovards-
tjdnster samt andra sérskilda tjanster:

2) administration inom socialtjénsten, ut-
bildningsadministration,  hélsovardsforvalt-
ning och administration avseende kultur som
omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och
85322000-2, 75000000-6 [Offentlig forvalt-
ning, forsvar och socialforsdkringstjanster],
75121000-0,  75122000-7,  75124000-1;
79995000-5-79995200-7; 80000000-4
Undervisning och utbildning—80660000-8;
92000000-1 och 92700000-8 79950000-8
[Tjénster for organisering av utstdllningar,
méissor och kongresser], 79951000-5 [Organi-
sering av seminarier], 79952000-2 [Evene-
mang], 79952100-3 [Anordnande av kulture-
venemang], 79953000-9 [Festivalarrange-
mang], 79954000-6 [Festarrangemang],
79955000-3 [Anordnande av modevisningar],
79956000-0 [Anordnande av méssor och ut-
stdllningar],

Féreslagen lydelse

Om vdntetidens sista dag infaller pd en helg-
dag, sjdlvstindighetsdagen, forsta maj, julaf-
ton, midsommarafton eller en helgfri lordag,
far ett upphandlingskontrakt ingds tidigast
den forsta vardagen diirefter.

Bilaga C

I lagens 98 § avsedda social- och hédlsovards-
tjdnster samt andra sérskilda tjdnster:

2) administration inom socialtjénsten, ut-
bildningsadministration, hélsovérdsforvalt-
ning och administration avseende kultur som
omfattas av CPV-koderna 85321000-5 och
85322000-2, 75000000-6 [Offentlig forvalt-
ning, forsvar och socialforsdkringstjdnster],
75121000-0,  75122000-7,  75124000-1;
79995000-5-79995200-7; 80000000-4
Undervisning och utbildning—80660000-8;
92000000-1-92700000-8 79950000-8 [Tjans-
ter for organisering av utstdllningar, méissor
och kongresser], 79951000-5 [Organisering
av seminarier], 79952000-2 [Evenemang],
79952100-3 [Anordnande av kulturevene-
mang], 79953000-9 [Festivalarrangemang],
79954000-6 [Festarrangemang], 79955000-3
[Anordnande av modevisningar], 79956000-0
[Anordnande av midssor och utstillningar],

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 47 § 1 mom. 3

punkten som foljer:
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47 §

Uteslutning av anbudssokande och anbudsgi-
vare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kianne-
dom om att den sdkande eller anbudsgivaren
eller en person i dess ledning eller en person
som dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudsstkanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts for nadgot
av foljande brott:

3) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 §, grovt
skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, subvent-
ionsbedrageri enligt 29 kap. 5 §, grovt sub-
ventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 § eller sub-
ventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i straffla-
gen,
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47§

Uteslutning av anbudssokande och anbudsgi-
vare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kanne-
dom om att den sdkande eller anbudsgivaren
eller en person i dess ledning eller en person
som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudsstkanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts for nagot
av foljande brott:

3) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 §, grovt
skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, subvent-
ionsbedrageri enligt 29 kap. 5 §, grovt sub-
ventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 §, subvent-
ionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller grovt
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a § 1
strafflagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av om dndring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 1 mom. och 6 b § 2 mom. 4 punkten, sidana de

lyder i lag 1399/2016, som foljer:
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Gdllande lydelse

6b§

En anbudssdkande och anbudsgivare enligt
4 § i lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016), 4 § i lagen om upphand-
ling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och  posttjdnster
(1398/2016), artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG och artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/25/EU om upp-
handling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster och om upphdvande av direktiv
2004/17/EG har med tanke pa upphandlings-
forfarandet vid offentlig upphandling for ut-
redning av forutsittningarna for uteslutning
ratt att fa ett straffregisterutdrag om en sadan
enskild person som dr medlem i anbudssokan-
dens eller anbudsgivarens forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorgan eller som utdvar re-
presentations-, besluts- eller tillsynsmakt i {6-
retaget eller sammanslutningen i frdga. For att
ett utdrag ska kunna ges krévs personens sam-
tycke.

[ utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har domts
for

4) skattebedrageri med stod av 29 kap. 1 § 1
strafflagen, grovt skattebedrigeri med stod av
29 kap. 2 §, arbetspensionsforsdkringsavgifts-
bedrigeri med stod av 29 kap. 4 a §, grovt ar-
betspensionsforsdkringsavgiftsbedrdgeri med
stod av 4 b §, subventionsbedriageri med stod
av 29 kap. 5 §, grovt subventionsbedrigeri
med stod av 29 kap. 6 § eller subventionsmiss-
bruk med stod av 29 kap. 7 §,
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Féreslagen lydelse

6b§

En anbudssdkande och anbudsgivare enligt
4 § i lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016), 4 § i lagen om upphand-
ling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter  och  posttjdnster
(1398/2016), artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv
2004/18/EG och artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2014/25/EU om upp-
handling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster och om upphdvande av direktiv
2004/17/EG samt deras underleverantor har
med tanke pa upphandlingsforfarandet vid of-
fentlig upphandling for utredning av forutsatt-
ningarna for uteslutning rétt att fi ett straftre-
gisterutdrag om en sddan enskild person som
dr medlem i anbudssokandens, anbudsgiva-
rens eller underleverantdrens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller som utdvar
representations-, besluts- eller tillsynsmakt i
foretaget eller ssmmanslutningen i fraga. For
att ett utdrag ska kunna ges krdvs personens
samtycke.

I utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har domts
for

4) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 § i straff-
lagen, grovt skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §,
subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt
subventionsbedrigeri enligt 29 kap. 6 §, sub-
ventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § eller grovt
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a § i

strafflagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .




